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LISTA DE ABREVIATURAS

AC — Apelacéo Civel

Ac. — Acérdao

ADCT - Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
ADECON - Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Ag.Ins. — Agravo de Instrumento

Ag.Rg. — Agravo Regimental

Ap.- Apelacéo

art. - Artigo

c/c — combinado com

CC — Cddigo Civil (Lei n. 10.406/02)

CCom. — Cddigo Comercial (Lei n. 556, de 25-6-1850)
CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90)
CF — Constituicao da Republica Federativa do Brasil

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho (Dec.Lei n. 5.452/43)
CP — Cddigo Penal (Dec.Lei n. 3.914/41)

CPC — Cddigo de Processo Civil (Lei n. 5.869/73)

CPP — Cddigo de Processo Penal (Dec.-Lei n. 3.931/41)
CTN — Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66)

Des. — Desembargador

Des.F. — Desembargador Federal

DJU — Diério da Justica da Unido

DOU - Diério Oficial da Uniéo

EC — Emenda a Constituicdo

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90)
EDcl. — Embargos Declaratorios

EOAB - Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94)

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

HC — Habeas Corpus

IES — Instituicdo de Ensino Superior

J. — julgamento

LC — Lei Complementar

LCP — Lei das Contravengdes Penais (Dec.-Lei n. 3.688/41)
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96)
LEP- Lei das ExecucGes Penais (Lei n. 7.210/64)

LICC - Lei de Introducéo ao Cadigo Civil (Dec.-Lei n. 4.657/42)
LRF - Lei de Recuperacdo e Faléncia (Lei n. 11.101/05)
LRP — Lei dos Registros Publicos (Lei n. 6.015/73)

MC — Medida Cautelar

MI — Mandado de Injuncéo

Min. - Ministro

MP — Ministerio Pablico
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MS — Mandado de Seguranca

Rec. - Recurso

Rel. — Relator

REsp. - Recurso Especial

REX. — Recurso Extraordinario

RHC — Recurso em Habeas Corpus

RISTF — Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
RISTJ — Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
RMS — Recurso em Mandado de Seguranca
RO — Recurso Ordinario

RT — Revista dos Tribunais

RTJ — Revista Trimestral de Jurisprudéncia
STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

STM — Superior Tribunal Militar

Sam. — Smula

SUm.V. — Sumula Vinculante

TGP — Teoria Geral do Processo

TJ — Tribunal de Justica

TRF — Tribunal Regional Federal

TRT — Tribunal Regional do Trabalho
TSE — Tribunal Superior Eleitoral

TST — Tribunal Superior do Trabalho
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Unidade |

TRIPARTICAO DOS PODERES E DAS FUNCOES ESTATAIS

Fundamento legal:

Art. 2°, CF: Sdo poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

1 DIREITO CONSTITUCIONAL

E o principal ramo do direito pablico® destinado ao estudo da Constituicdo, cujo fim
é a organizacdo da atividade do Estado.

Conceito: Direito Constitucional, como ciéncia, é o conhecimento sistematizado
das regras juridicas relativas a forma do Estado (no Brasil, federacdo), ao sistema de
governo (no Brasil, presidencialismo), ao modo de aquisicdo e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus Orgdos e aos limites de sua atuacdo, bem como a fixacdo dos
direitos e garantias fundamentais.

1.1. Evolugéo do conceito de ESTADO:

Na antiguidade, era condicdo de coisa ou pessoa (ex. statu civilis, status quo ante).
Na ldade Média, eram os proprios corpos sociais da época: clero, nobreza e povo.

Macchiavelli: Primeiro a utilizar Estado com sentido de unidade politica total (stato); em
sua obra Il Principe (1513), dividiu o Estado em Republicas e Principados.

A Revolucdo Francesa acrescentou ao conceito de Estado o elemento burguesia

Atualmente, o Estado é composto de:
Povo, que é o elemento humano constitutivo;
Territorio, que € o elemento material; e,
Poder politico, que é a possibilidade de, legitimamente, impor a todos uma conduta
destinada ao estabelecimento e manutencao da ordem social.

2 SEPARACAO DOS PODERES

2.1  Concepcéo e evolucao da teoria da separagdo dos poderes:
2.1.1 Concebida por Aristételes, na Antiguidade (Obra Politica)

! Na doutrina moderna, discute-se esta dicotomia do direito, entre pablico e privado; para nosso estudo,
classifica-se por publico o ramo cujo interesse €, predominantemente, publico, como por ex., Direito
Constitucional, Administrativo, Processual etc, e privado aquele em que o interesse €, predominantemente,
privado, como por ex., o Direito Civil
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Formulacdo tedrica: John Locke (1632-1704) = doutrina contratualista (1690: Two
treatise on government). Fundamentos: paz, assisténcia mutua e conservacdo. Concebeu
quatro poderes:

2.1.2.1 Poder Federativo, encarregado das relacdes exteriores;

2.1.2.2 Poder Legislativo;

2.1.2.3 Poder Judiciario; e,

2.1.2.4Um quarto Poder, “Prerrogativa™: o Principe devia agir pelo bem comum, quando

2.1.3
2.14
2.15

2.16
2.1.7

houvesse lacuna na lei.
Russeau (1712-1778), em sua obra Contrato social, inspirou a revolucdo francesa,
afirmando que o pacto social é celebrado entre homens, e ndo entre povo/governante
Montesquieu (séc XVII-XVIII, O Espirito das Leis) concebeu os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, como encarregados das funcGes do Estado
Art. 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789
No Constitucionalismo moderno: Poder uno; funcgdes tripartites
No Direito Constitucional Brasileiro: Art. 2°: Independéncia (sé relativa) e harmonia

entre os poderes.
3 SEPARACAO DAS FUNCOES ESTATAIS:

A doutrina norte-americana criou a teoria dos freios e contrapesos (checks and
balances), que foi exportada para outros paises, inclusive o Brasil; por ela, ha distribuicao
das funcdes estatais, entre os trés poderes, na forma prevista na Constituicdo, de modo a
estabelecer a harmonia entre eles, preservando a sua independéncia.

Na América Latina, o tema foi discutido, pela primeira vez, em 1902, em Buenos
Aires, por Leon Deguit, e, a partir de entdo, a comunidade juridica passou a incorpora-la
aos seus estudos.

O fundamento é que, para que haja a separacdo de poderes, faz-se necessaria a
observancia das seguintes CLAUSULAS-PARAMETROS:
3.1 Independéncia e harmonia
3.2 Indelegabilidade de funcdes
3.3 Inacumulabilidade de cargos e funcdes

Outrossim, é certo que a tdo-s0 separacdo de poderes ndo € capaz de eliminar os
aspectos absolutistas do poder, fazendo-se necessario mesclar as fungdes entre os poderes,
de forma que, mesmo independentes, possam ser harmonicos, tal como preceitua, a
propésito, o art. 2° da CF/88.

4  FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS

Existem algumas funcbes que sdo, tradicionalmente, atribuidas a cada um dos
poderes; sdo as chamadas funcdes tipicas; existem outras que, embora tradicionalmente
pertencam a um Poder, sdo atribuidas a outro, pela Constituicdo, justamente para
estabelecer a harmonia entre os trés poderes.

Sdo elas:

| Poder | Tipicas | Atipicas




Direito- Constitucional I11 -
Prof* Ms. Meyre Eligabétiv Cawrvalho- Santana

Legislativo |Legislar Julgar: Presidente, Vice, Ministros de Estado e
Controlar Comandantes das trés forcas, em crime de
Fiscalizar responsabilidade (art. 52, 1); Ministros do STF, PGU e
AGU, em crimes de responsabilidade (52, I1)
Administrar: aprovar indicagdo cargos - art. 52, IlI;
exercer 0 autogoverno (elaborar e aprovar seu préprio
Regimento Interno; elaborar proposta orgamentéria;
exercer a administracdo do Poder)
Executivo | Administrar | Legislar:
Expedir MP’s (art.62), Decretos (art.84,VI) e leis
delegadas (art.68);
Iniciar processo legislativo (art.84,111);
Sancionar e vetar projetos de leis (art.84,1V e V)
Julgar: o contencioso administrativo
Judiciario | Exercer a|Legislar: Elaborar e aprovar os proprios Regimentos
jurisdicéo Internos; iniciar processo legislativo em matéria de sua

competéncia (art. 96, 1), provimento de cargos de juiz (art.
96,1,c); declarar a constitucionalidade e
inconstitucionalidade das leis

Administrar: exercer o autogoverno (elaborar proposta
orcamentaria; exercer a administracdo do Poder)
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Unidade | — Questionario

“Ouco e esqueco; vejo e lembro; pratico e compreendo.” (Conflcio)

10.

Conceitue o Direito Constitucional

Quais os elementos que compBem o Estado, segundo o constitucionalismo
moderno?

Quais as clausulas-parametro que justificam a teoria da separacédo de poderes?
Quais as fungdes tipicas atribuidas ao Poder Legislativo?

Quais as fungdes tipicas atribuidas ao Poder Executivo?

Quais as fungdes tipicas atribuidas ao Poder Judiciario?

Exemplifique trés (3) situacdes em que o Poder Legislativo desempenha funcdes
atipicas.

Exemplifique trés (3) situacbes em que o Poder Executivo desempenha funcgdes
atipicas.

Exemplifique trés (3) situacdes em que o Poder Judiciario desempenha funcdes
atipicas.

Qual a teoria que justifica a independéncia dos poderes, prevista no art. 2° da
CF/88?
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Unidade 11

PODER LEGISLATIVO

1. ESTRUTURA:

Federal (da Unido) | Estadual Distrital Municipal
Legislativo | Congresso Nacional Assembléias Céamaras Legislativas | Camaras Municipais
Legislativas
Executivo | Presidente da | Governador do Estado | Governador do Distrito | Prefeito Municipal
Republica Federal
Judiciério STF, Tribunais de Justica e | Tribunal de Justica e |---------------------
Tribunais Superiores, | Juizes Estaduais Juizes do DF/T
Justica Federal,
Justica do Trabalho e
Justica Eleitoral

2. FUNCOES:

Tipicas: sdo aquelas para cujo exercicio cada um dos poderes foi, historicamente,
criado. Séo elas:
e Legislativa:
i. Criacdo de normas juridicas obrigatdrias que inovam o Direito
Fiscalizadora:
i. Fiscalizar os atos do Poder Executivo (art. 49, 1X);
ii. Exercer o controle externo da Administracdo Publica (Art. 70-71),
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
Controladora:
i. Controlar, prévia e concomitantemente, a atuacdo do Poder
Executivo (Art. 49, 11, 111; 52, 111 etc)
Constituinte:
i. Atualizar a constituicdo, através de emendas (art. 60);
ii. Elaborar as constituicdes estaduais e atualiza-las; e,
iii. Elaborar as leis organicas dos municipios e atualiza-las.
Deliberativa:
i. Expedir decretos legislativos e resolucdes (art. 49, 51 e 52)

Atipicas: sdo aquelas que, historicamente, sdo desempenhadas por outros poderes,
mas, por definicdo politica, fixada na Constitui¢do, sdo outorgadas a determinado poder,
que, em regra, ndo a exerce. Compde o sistema de freios e contrapesos (“checks and
balances”), cuja finalidade é estabelecer a interrelacdo dos poderes. S&o elas:

4.1 Julgadora — atribuida, excepcionalmente, também, ao poder executivo:

4.1.1 Julgamento de altas autoridades (art. 51, I; 52, 1);

4.1.2 Contencioso administrativo, no ambito do proprio poder; e,

4.2 Administrativa - atribuida, excepcionalmente, pela CF/88, aos poderes legislativo e
judiciario, possibilitando-lhes o exercicio do autogoverno.
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3. HISTORICO:

e Magnun consilium (6rgdo de consulta do Rei para fazer leis e lancar
Impostos)

e Funcdo legislativa: conquistada na Inglaterra, méde do Parlamento, no fim do
século XIV, por meio de barganha: o Rei teria o consentimento de lancar
Impostos em troca da extensdo da funcéo legislativa

e Importancia de Oliver Cromwell na posicdo de precedéncia do Parlamento
sobre o Rei Carlos | e, posteriormente, de seu filho Richard Cromwell sobre
Carlos 11

e Revolucéo francesa: apice da posi¢do de supremacia

e Pds-guerra (1914-1918): declinio da funcdo criadora do direito. Principal
causa: Morosidade x intervencao estatal (welfare state)

e Modernamente: expansdo das atividades do Estado e lentiddo do processo de
criacdo das leis = ampliacao do espectro normativo do Executivo

4. ORGANIZACAO: PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compOe da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Caracteristicas | Camara dos Deputados Senado Federal
Composicao 5137 (8/70 p/Estado/DF; 4 T)* 81 (3 p/Estado/DF)°
Representacdo Povo Estados
EleicOes Sistema proporcional * Sistema majoritario
Requisitos Brasileiro nato/naturalizado, 21 anos, | Brasileiro nato/naturalizado, 35 anos, eleitor,
eleitor, ndo inelegivel ndo inelegivel
Presidente Brasileiro nato Brasileiro nato;
preside o Congresso Nacional
Renovagao 4 em 4 anos 4 em 4 anos, 1/3 e 2/3, alternadamente

*Sao 70 por SP, 53 MG, 46 RJ, 39 BA, 31 RS, 30 PR, 25 PE, 22 CE, 18 MA, 17 GO,
16 SC, 12 PB, 10 ES/PI, 9 AL, 8 demais Estados.

A CF/88 adotou o sistema bicameral federado, tradicional nas Constituigdes
brasileiras, exceto a de 1934, quando o Senado apenas colaborava, e de 1937, quando o
parlamento nédo funcionou.

A representacdo dos Estados, pelo Senado, é regra usual, exceto na Alemanha e na
Austria, onde 0 nimero varia conforme a populagéo do Estado.

A CF fixa o numero total de Deputados Federais que compdem a Camara dos
Deputados (513); a Lei Complementar n® 78/93 fixou o nimero minimo e maximo de

2 para comparagéo: nos EUA, h4 435 membros na Camara de Representantes.

¥ para comparacéo: nos EUA, hé 2 senadores por estado, totalizando 100, com mandato de 6 anos, com
renovacdo de 1/3 a cada 2 anos

* Na verdade, h4 uma semiproporcionalidade, porque ndo ha uma relagéo direta entre o numero de habitantes
e o de representantes, ja que, em Roraima, ha um deputado para cada 51 mil habitantes e, no outro extremo,
em Sao Paulo, hd um deputado para cada 585 mil habitantes
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parlamentares, por Estado (art. 2°), e o critério de fixagdo de numero de deputados por
estado, com base no censo do nimero de habitantes, feito pelo IBGE no ano anterior as
eleicBes. Cabe ao TSE fixar o nimero da representacdo por Estado.

A principal vantagem do sistema bicameral é o aprimoramento técnica legislativa,
através da votagdo nas duas casas; sua grande desvantagem é a morosidade

N&o hé hierarquia entre as Casas; s6 primazia quanto a iniciativa legislativa (art. 61,
§ 2° e 64), que é da Camara dos Deputados.

Os Poderes Legislativos Estadual, Distrital e Municipal sdo unicamerais (art. 27, 29
e 32).

5.  ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

CONGRESSO CAMARA DOS |SENADO FEDERAL
NACIONAL DEPUTADOS

Art. 48 — com sanc¢do | Art. 51 — privativa | Art. 52 — privativa
Art. 49 —exclusiva | (=exclusiva) (=exclusiva)

51 COMPETENCIAS DO CONGRESSO NACIONAL

No artigo 48 estdo enumeradas as atribuicdes legislativas do Congresso Nacional,
isto €, sua competéncia para elaborar normas juridicas que inovam o direito positivo patrio
e que, ao final, serdo submetidas a sancao presidencial antes de se tornarem obrigatdrias.

As matérias compreendidas nestas atribuicGes estdo delimitadas nas competéncias
dos artigos 22 e 24 da CF, ao cuidar da organizacdo politico-administrativa do Estado
brasileiro. A titulo de revisdo, merece registro que as competéncias do art. 22 sao
exclusivas da Unido, que pode delegar aos Estados, através de Lei Complementar (8§ Unico),
tdo somente, a competéncia para legislar sobre questdes especificas. Ja o art. 24 enumera as
situagBes em que a competéncia legislativa & concorrente, isto €, cabe a Unido estabelecer
as regras gerais (8 1°) e aos Estados e ao Distrito Federal, as normas especificas ou as
normas que suplementem as normas gerais, ja editadas pelo Congresso Nacional (8 2°).
Neste caso, entretanto, diversamente do que ocorre com as situacbes do art. 22, se 0
Congresso Nacional for omisso, as Assembléias Legislativas e/ou a Camara Legislativa
podem estabelecer regras gerais (8 3°), que, todavia, terdo sua eficicia suspensa se 0
Congresso vier a editar, posteriormente, norma juridica acerca do tema (8 4°). Veja-se, a
titulo de exemplo, a questdo sobre os Bingos, que foi objeto da Sumula Vinculante n.2, de
30/6/2007, do seguinte teor: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital
que disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;
Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, opera¢des de crédito, divida

10
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publica e emissées de curso forcado;

111 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal;

X - criacéo, transformagdo e extin¢do de cargos, empregos e funcdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b;

XI — criagdo e extin¢do de Ministérios e drgdos da administracdo publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

X111 - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicdes financeiras e suas operacdes;
X1V - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, (suprimido p/ EC 41)
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I.

No artigo 49 estdo enumeradas as competéncias politico-administrativas do
Congresso Nacional, isto é, sua competéncia para elaborar ResolucBes e/ou Decretos
Legislativos acerca do proprio Poder (VII, XIII) e os atos de interrelacionamento com 0s
demais poderes, notadamente com o Poder Executivo. Como é Obvio, nestes casos, a
atuacdo parlamentar prescinde da participacdo do Chefe do Poder Executivo; trata-se,
portanto, de competéncia exclusiva® do Congresso Nacional, posto que indelegéavel.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

111 - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou

> O texto constitucional ndo estd sistematicamente organizado quanto ao emprego das expressées
“competéncia exclusiva” (art. 49, “caput”; art. 63, I; art. 68, § 1°.) e “competéncia privativa” (art. 37, X; art.
51; art. 52; art. 61, 8 1°.; art. 68, 8 1°; art. 84), pois as utiliza indistintamente. A melhor compreenséo é que as
competéncias exclusivas sdo indelegaveis, e as privativas, delegaveis. Portanto, sdo exclusivas as
competéncias do Congresso Nacional (art. 48 e 49), da Camara dos Deputados (art. 51), do Senado Federal
(art. 52), do Presidente da Republica (art. 84) — neste caso, exceto quanto as mencionadas nos incisos VI, XII
e XXV, 12 parte, que sdo privativas, pois podem ser delegadas as autoridades mencionadas no Paragrafo
Unico do art. 84. Também sdo exclusivas, e ndo privativas, as competéncias dos 6rgdos do Poder Judiciario
(art. 96). Ja as competéncias do Ministério Publico (art. 129) sdo privativas, pois podem ser exercitadas pelo
préprio lesado ou seu representante, nas hipéteses legais, através da acéo penal privada subsidiaria da publica,
gue estava prevista na ordem juridica penal (art. 29, CP) e foi erigida ao patamar de garantia constitucional
(art. 5°., inc. LIX, CF).

11
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suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
I, e 153, § 2°, I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;

XIII - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com érea superior a
dois mil e quinhentos hectares.

52 COMPETENCIAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Sugere-se desconsiderar a expressdo competéncia privativa®, contida no texto
constitucional, que deve ser substituida por competéncia exclusiva, pois ndo se trata de
competéncia delegavel (=privativa), mas exclusiva, posto que indelegavel, quer seja ao a
outra Casa legislativa - o Senado - quer seja aos outros poderes.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I — autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra 0
Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado

Il — proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de 60 dias ap6s a abertura da sessao legislativa

111 - elaborar seu regimento interno

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados 0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias

V — eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII

Acrescentamos, porque necessario, em razdo da EC-45, outras competéncias,

® Vide nota anterior
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igualmente exclusivas, da Camara dos Deputados: eleger membros do Conselho Nacional
de Justica (art. 103-B, XIII) e do Ministerio Publico (art. 130-A, VI).

53 COMPETENCIAS DO SENADO FEDERAL

Igualmente ao que foi dito quanto as competéncias da Camara dos Deputados,
sugere-se desconsiderar o contido na CF (competéncia privativa), substituindo-a por
competéncia por exclusiva, pois ndo se trata de competéncia privativa (delegavel), mas
exclusiva, posto que indelegavel.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os Membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

111 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c¢) Governador de Territ6rio;

d) Presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiicdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operac@es externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cBes para 0 montante da divida mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exonera¢do, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII — elaborar seu regimento interno

XIIl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias
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XIV — eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII
(assim como os membros do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico)

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administra¢des tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (acréscimo da EC42).
Acrescentamos, porque necessario, em razdo da EC-45, outras competéncias
exclusivas do Senado Federal: eleger membros do Conselho Nacional de Justica (art. 103-B,
XI111) e Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A, VI).

Quanto a atividade julgadora do Senado (inc. I e II), a Lei n. 1.079/50 define os
crimes de responsabilidade e traca as regras para o respectivo processamento e julgamento.

A Lei n. 8.429/92, chamada Lei de Improbidade Administrativa (LIA), dispde sobre
as sancOes aplicaveis aos agentes publicos e particulares, em caso de enriquecimento ilicito
e/ou leséo ao erario puablico.

6. AUTO-ORGANIZACAO E REGIMENTO INTERNO

A Constituicdo de 1988 consagra a autonomia do Poder Legislativo, expressa na
faculdade de elaborar e aprovar seu proprio regimento interno, elaborar a proposta
orcamentaria e dispor sobre a administracdo da respectiva Casa. Assim dispde:

a. Camara dos Deputados - art. 51, Il e IV;
b. Senado Federal — art. 52, XlIl e XIII, e
c. Congresso Nacional —art. 57, § 3°, 1l

7 REGRAS PREFIXADAS NA CONSTITUICAO

Sem prejuizo da atribuicdo deferida pela Constituicdo ao Congresso Nacional, ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados de editar o préprio Regimento Interno, ha, no
texto constitucional, algumas normas de organizacédo e funcionamento do Poder Legislativo
que devem ser observadas, ndo podendo ser alteradas, através de normas
infraconstitucionais. Elas dizem respeito aos 6rgdos diretivos e as comissdes, inclusive,
guanto a sua respectiva composicdo; ao quorum para a votacdo e aprovacdo de
determinadas matérias e ao periodo funcionamento, como se vera, adiante.

7.1  MESAS DIRETORAS
A direcdo e o funcionamento dos trabalhos do Poder Legislativo ficam a cargo das
Mesas Diretoras - 6rgaos administrativos e diretivos de cada uma das Casas, escolhidos por
seus integrantes na forma prevista na CF (art. 57 e 58) e no respectivo Regimento Interno.
H& uma Mesa Diretora do Congresso Nacional, uma do Senado Federal e uma da

Céamara dos Deputados; estas sdo compostas por membros da respectiva Casa, em votacao e
a do Congresso, pelos membros das duas casas, na forma do § 5°, do art. 57.
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O Presidente do Senado preside a Mesa do Congresso e 0s demais cargos da Mesa
do Congresso sdo ocupados alternativamente, por membros da Camara e do Senado (art.
57,8 5°).

A eleicdo das Mesas da Camara’ da-se por voto secreto, exigindo-se maioria
absoluta no primeiro turno e maioria simples, em segundo; no Senado®, por maioria simples
(presente a maioria de seus membros).

A composicdo da Mesa Diretora do Senado e da Camara é feita por eleigdo,
realizada bienalmente, por seus integrantes; ja a composicdo da Mesa Diretora do
Congresso Nacional é feita pelos componentes das Mesas Diretoras das duas Casas
Legislativas (art. 57, § 5°):

Mesa do Congresso

Ocupante

Presidente

Presidente do Senado

1° Vice Presidente

1° Vice-Presidente da Camara dos Deputados

2° Vice Presidente

2° Vice Presidente do Senado Federal

1° Secretario

1° Secretéario da Camara dos Deputados

20 Secretério

20 Secretario do Senado Federal

3° Secretario

3° Secretario da Camara dos Deputados

40 Secretario

40 Secretario do Senado Federal

1° Suplente de Secretério

1° Suplente de Secretario da Camara dos Deputados

2° Suplente 2° Suplente de Secretério do Senado Federal
3° Suplente 3° Suplente de Secretario da Camara dos Deputados
4° Suplente 4° Suplente de Secretario do Senado Federal

Veda-se a reconducdo, para 0 mesmo cargo, na eleicdo imediatamente subsequente,
na mesma legislatura (art. 57, § 4°-5° e 58, § 1°); todavia, pelo Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (art. 5°, 8 1°), permite-se a reeleicdo desde que ndo seja na mesma
legislatura. Ora, como uma legislatura tem quatro anos e 0 mandato dos membros da Mesa

” A atual composicao (542. legislatura) é a seguinte: Presidente: Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN);1°. Vice-Presidente: André Vargas (PT-PR); 2° Vice-Presidente: Fabio Faria
(PSD-RN); 1° Secretario: Marcio Bitar (PSDB-AC); 2° Secretario: Simao Sessim (PP-RJ);
3° Secretario: Mauricio Quintella Lessa (PR-AL); 4° Secretario: Biffi (PT-Ms); 1° Suplente
de Secretario: Gonzaga Patriota (PSB-PE); 2° Suplente de Secretario: Wolnei Queiroz
(PDT-PE); 3° Suplente de Secretario: Victor Penido (DEM-MG); 4° Suplente de Secretario:
Takayama (PSC-PR)

8 A atual composicdo (54% legislatura) é a seguinte: Presidente: Renan Calheiros (PMDB-
AL);1°. Vice-Presidente: Jorge Viana (PT-AC); 2° Vice-Presidente: Romero Jucd (PMDB-
RR); 1° Secretario: Flexa Ribeiro (PSDB-PA); 2° Secretario: Angela Portela (PT-RR); 3°
Secretario: Ciro Nogueira (PP-PI); 4° Secretario: Jodo Vicente Claudino (PTP-PI); 1°
Suplente de Secretario: Magno Malta (PR-ES); 2° Suplente de Secretario: Jaime Campos
(DEM-MT); 3° Suplente de Secretario: Jodo Durval (PDT-BA); 4° Suplente de Secretério:
Casildo Maldaner (PMDB-SC)
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Diretora é de dois anos, tem-se que, no inicio da legislatura, é permitida a reelei¢éo, para 0s
mesmos cargos, de membros da mesa que dirigiu os trabalhos nos dois Gltimos anos da
legislatura anterior.

7.2  QUORUM

A idéia de quorum opde-se a de unanimidade, e parte do principio de que, quando a
atuacdo é colegiada, ou seja, mais que uma pessoa atua, na producao do ato, nem sempre é
possivel que todas as pessoas componentes do grupo comparecam ao ato, quer seja
simplesmente para a reunido, quer seja para qualquer espécie de deliberacéo e/ou votacéo.

Neste contexto, tem-se que QUORUM € o nUimero minimo para reunido e/ou
votacdo. O quorum é fixado com base num referencial minimo de pessoas, e pode ser:

Simples — considera o numero de presentes
absoluta

™ Qualificada_<:' 213

(N° membros) 3/5

Quorum: Maioria

A regra, prevista no art. 47, para as deliberacGes tomadas pelo Poder Legislativo, é a
maioria de votos dos presentes (maioria simples, portanto), presente a maioria absoluta.

Maioria, por sua vez, € a metade + o que falta p/ completar o préximo algarismo.
(Ex. STF: 11/6; Senado: 81/41; Camara: 513/257)

Na maioria simples, leva-se em consideracdo o numero de presentes. Metade de
votos, + 1, desde que esteja presente a maioria dos membros.
Situacdes: Aprovacao de lei ordinaria (art. 47)
Deliberagdo para a apresentacdo de projeto de emenda a Constituicdo
pelas Assembleias estaduais (art. 60, I11)

Na maioria qualificada, leva-se em consideracdo o numero de membros,
independentemente do nimero de presentes. Pode ser absoluta ou no porcentual exigido,
expressamente, no texto constitucional.

7.2.1 Situacdes previstas na CF de maioria qualificada:

Maioria Absoluta: metade + um dos membros (50%)

No Poder Legislativo:
. Instalacdo das reunides (art. 47)
. Aprovacéo de leis complementares (art. 69)
. Perda de mandato de Senador e Deputado Federal (art.55 § 2°)

No Poder Judiciério:
. Declaracéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (art. 97)
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. Remocéo, disponibilidade e aposentadoria dos magistrados (art. 93, VIII, alterado pela
EC-45/04), bem como perda da garantia de inamovibilidade (art. 95, 1)

No Ministério Publico:
. Aprovacdo do Senado para a exoneragdo do Procurador Geral durante o mandato (art. 52,
X1)
. Perda da garantia da inamovibilidade (art. 128, I, “b™)

Maioria de 3/5: 60%
. Aprovacéo de emendas constitucionais (308 Deputados ou 49 Senadores)
Maioria de 2/3: 66,66%

. Processo de impeachement (Art. 51, I: 52, § Unico e 86)
. Suspensao das imunidades de membros do Congresso Nacional (art.53, § 8°).

7.3 PERIODO DE ATUACAO ORDINARIA

Coube a CF/88 a fixacdo do periodo de atuacdo ordinaria do Poder Legislativo,
fixando a data da abertura e do término das sessdes legislativas (art.57):

e Abertura:
o 02 de fevereiro e 1° de agosto

e Encerramento:
o 17 de julho e 22 de dezembro

e Periodos legislativos — ha dois por ano:
o de 02 de fevereiro a 17 de julho; e,
o de 1° de agosto a 22 de dezembro

Este é, portanto, o periodo de atuacdo ordinaria do parlamento brasileiro; nos
interregnos, eventual atuacdo € extraordinaria.
e Sessdo legislativa: lapso temporal de um ano - de 02 de fevereiro a 22 de dezembro
e Legislatura: € o lapso temporal de quatro (4) anos; compreende quatro sessdes ou
oito periodos. Estamos na 542. Legislatura da 62 Republica (2011-2014).

Cada legislatura divide-se em quatro sessdes legislativas ordinarias, de dois
periodos legislativos cada.

As sessoes legislativas ordinarias ocorrem durante os periodos legislativos; as
extraordinérias, fora, para apreciar determinada matéria ou encerrar votagdo iniciada, nos
casos e na forma previstos no texto constitucional.

02/02 a 17/07 18/07 a 31/07 1°/08 a 22/12 23/12 a 01/02
1° periodo 1° Recesso 2° periodo 2° Recesso

>

Sesséo legislativa
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Ha, também, as sessbes preparatérias (ver abaixo), destinadas a posse membros e
eleicdo das mesas (art. 57 8§ 4°). Sdo criadas as 15 horas do dia 1° de fevereiro do primeiro
ano da legislatura; por incrivel que pareca, tais sessdes duram apenas um (1) dia!

A sessdo legislativa ndo se interrompe antes da aprovacdo do projeto de diretrizes
orcamentarias (art. 57, § 2°)

A compreensdo do conceito de legislatura, sessdo e periodo revela algumas
utilidades praticas na aplicacdo da Constituicdo, tais como:

e EC e Medida Provisoria rejeitadas ndo podem ser reapresentadas na mesma sessdo
(art. 60 § 59).

e Projeto de lei rejeitado s6 pode ser reapresentado, na mesma sessdo, por deliberacdo
de maioria absoluta dos membros de qualquer casa (art. 67)

e Perde 0 mandato quem faltar a 1/3 das sessdes ordinarias de cada sessdo legislativa
(art. 55, ).

74  CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

Para que o parlamento funcione extraordinariamente, no lapso temporal
compreendido entre os periodos, denominados recessos, faz-se necessaria convocacao
extraordinaria (art. 57, § 6°), que sera feita:

Pelo Presidente da Republica;

Pelo Presidente do Senado;

Pelo Presidente da Camara; ou,

Pela maioria dos membros de ambas as casas.

As sessdes extraordinarias serdo convocadas para deliberacdo exclusiva sobre o
objeto da convocacdo e os parlamentares receberdo pagamento igual ou inferior ao subsidio
mensal. Admite-se dupla convocacdo, para assuntos diversos. EX.: Estado de sitio, de
defesa, intervencao federal ou qualquer assunto de urgéncia ou interesse publico relevante.

7.5  SESSOES PREPARATORIAS

No primeiro ano da legislatura, havera sessbes preparatorias (Art. 57, § 4°), cuja
fungéo e preparar o trabalho legislativo. Elas se instalam a partir do dia 1° de fevereiro do
primeiro ano da legislatura, para dar posse a seus membros e eleicdo das Mesas Diretoras,
para mandato de dois anos, vedada a reeleicéo.
7.6 SESSOES CONJUNTAS

A regra do bicameralismo é o funcionamento separado de cada uma das Casas do

Parlamento; entretanto, ha situacdes em que as sessdes sdo realizadas conjuntamente, ou
seja, em que atua o Congresso Nacional. So excec0es (art. 57, 8 3%, 1 a IV):
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e Inauguracao da secao legislativa

e Elaborar Rl e regular criacdo de servigcos comuns as duas casas
e Receber o compromisso do Presidente e do Vice

e Conhecer e deliberar sobre o veto

7.7  SUBSIDIOS DOS PARLAMENTARES - EC 19/98

Constituem-se de parcela Unica, vedado o acrescimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria (art. 39, § 49).

Os subsidios dos parlamentares federais® sdo fixados em igual valor (para
Deputados e Senadores) por ato exclusivo do Congresso Nacional (art. 49, VII), tendo
como limite (teto) os subsidios dos Ministros do STF (Art. 37, XI); estes, por seu turno, séo
fixados por lei (Art. 48, XV), que, antes da EC 41/03, era de iniciativa conjunta do
Presidente da Republica, do Presidente do Congresso Nacional e do Presidente do Supremo
Tribunal Federal; agora, a iniciativa € do Presidente da Republica, por se tratar de lei de
natureza financeira.

Os subsidios dos Deputados Estaduais, cujo niumero de membros seré obtido pelo
critério do art. 27 (modelo abaixo), ndo poderdo ser superiores a 75% dos subsidios dos
Deputados Federais (art. 27, § 2°).

Deputados | Deputados +de 12 Célculo Deputados

Federais | Estaduais (até | Deputados Estaduais
12 DF) Federais

8 (3x8) 24

9 (3x9) 27

10 (3x10) 30

11 (3x11) 33

12 (3x12) 36

13 13-12=1 36+1 37

14 14-12=2 36+2 38

17 17-12=5 36+5 41

70 70-12=58 36+58 94

Na esfera municipal, o nimero de Vereadores é fixado conforme o nimero de
habitantes do Municipio, bem como o limite dos gastos do Poder Publico com as Camaras
Municipais, proporcionalmente a receita total do Municipio, e, também, o percentual dos
gastos das Camaras com seus parlamentares. Abaixo, os limites minimos e maximos:

% Para comparac#o, veja-se 0s ganhos ANUAIS dos congressistas americanos: “Em 1° de janeiro de 2005, eles
passaram a receber US$ 162.100. O presidente temporario do senado e os lideres majoritarios e minoritarios
de ambas as casas recebem US$ 180.100. O presidente da Camara dos Deputados dos Estados Unidos recebe
US$ 208.100 [fonte: CRS Report for Congress].
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Até 1.000.000 hab. | De 1.000.001 a 5.000.000 hab. | Mais de 5.000.000 hab.
a2l 33 a42 43 a 55

Os subsidios dos Vereadores ndo podem ultrapassar 75% dos subsidios dos
Deputados Estaduais, observado o nimero de habitantes (art. 29, V):

N° habitantes Até 10.000 |10.001 [50.001 |100.001 |300.001 |+
Limites 50.000 |100.000 |300.000 |500.000 |500.000
% s/ subsidio de Deputado 20% 30% 40% 50% 60% 75%
Estadual

Despesa do PL: % s/Renda 8% 8% 8% 7% 6% 5%
Municipio (Transf + Rec)

FP do PL: % s/ a Receita Poder | 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Legislativo

8 COMISSOES (art. 58)

As Comissdes sdo 6rgaos compostos de um nimero reduzido de parlamentares para
examinar determinadas questdes, racionalizando os trabalhos parlamentares.

Na composi¢do das comissdes (58, § 1°), deve-se observar, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares; idéntico critério, que
leva em conta a pluralidade politica, deve ser observado, também, na composi¢do das
Mesas Diretoras.

As Comissdes tém competéncia (58, § 2°) para:

e Discutir e votar projetos de lei, exceto os da competéncia do plenério, salvo
recurso de 1/10

e Receber peticOes, reclamacdes representacdes ou queixas de qualquer pessoa,
contra ato ou omisséo de autoridades e realizar audiéncias publicas ¢/ a
sociedade civil

e Convocar autoridades, inclusive Ministros de Estado

e Apreciar e emitir parecer sobre programas de obras, planos nacionais, regionais
e setoriais de desenvolvimento.

As Comissdes classificam-se, quanto a espécie, em:

1. Quanto a composicao:

a. Unicamerais
i. Constituicdo e Justica
ii. Tematicas

b. Bicamerais
I. Orgamento
ii. Representativas (58,8 4°)
iii. MP’s (62,8 9°)
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2. Quanto ao tempo de duracgao
a. PERMANENTES
I. Constituicdo e Justica
ii. Tematicas
iii. Orgamento
iv. MP’s

b. TEMPORARIAS
i. CPI's (8 39 — uni ou bicamerais
1. Requisitos
a. requerimento de 1/3
b. fato determinado
C. prazo certo
d. pertinéncia
2. Poderes
a. investigacdo judicialiforme
b. convocar e inquirir testemunhas
c. requisitar e buscar documentos
d. quebrar sigilo
i. fiscal, bancério
ii. telefbnico (c/autorizagdo)

3. Limitacdes
formular acusactes
punir delitos
decretar prisdo (salvo flagrante)
desrespeitar privilégios
atos reservados exclusivamente ao
Poder Judiciério.
ii. REPRESENTATIVAS (8§ 4°
1. bicamerais
2. eleicdo dos membros na ultima sessdo
3. duragdo: recessos

iii. ASSUNTOS ESPECIFICOS

PoooTe

As comissfes unicamerais sdo compostas de membros de uma s6 Casa (Senado ou
Cémara); as mistas, composta por representantes das duas casas. Ex. Orcamento (art. 58, 8
49),

Sdo permanentes as comissdes que, em razdo da matéria, devem existir durante
toda a legislatura. Ex. Constituigéo e Justica e Orgamento.

As comissdes temporarias ou especiais sdo criadas para finalidade determinada,
extinguindo-se quando concluidos os trabalhos, pelo decurso do prazo ou término da
legislatura (art. 58).

As mais importantes sdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito/CPI, pois sdo

forma vigorosa de atuacdo do poder de fiscalizagdo do legislativo sobre os demais poderes.
Podem ser instituidas para apurar fato determinado, por tempo certo, com poderes de
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investigacdo proprios das autoridades judiciais, cujas conclusdes devem ser encaminhadas
ao Ministerio Publico. A CF estabelece algumas regras, acerca das CPI’s.

Requisitos: requerimento de 1/3 dos membros da casa, prazo certo (que pode ser
prorrogado) e fato determinado (relacionado com as atribuicdes do poder Legislativo
federal, estadual ou municipal, em que foram instituidas).

Poderes: investigacdo judicial (colher depoimentos; ouvir indiciados; inquirir
testemunhas, notificando-as a comparecer; requisitar documentos e buscar todos 0s meios
de prova legalmente admitidos; quebrar sigilo bancério, fiscal, telefonico, determinando
buscas e apreensdes, mediante prévia autorizacdo judicial (cf. decisdo do STF).

LimitacGes: Nao pode: formular acusacdes, punir delitos, decretar prisdo, exceto em
flagrante, desrespeitar privilégios de testemunhas, praticar atos que a lei reserva, com
exclusividade, aos membros do Poder Judicidrio (medida assecuratoria ou restritiva, como
apreensdo, sequestro e indisponibilidade de bens ou proibicdo de ausentar do pais).

9 GARANTIAS LEGISLATIVAS: IMUNIDADES E PRERROGATIVAS

As garantias legislativas, previstas na Constituicdo (art. 53), constituem-se de
imunidades e prerrogativas, e tém por objetivo assegurar a independéncia do exercicio da
funcéo legislativa.

Beneficiam os parlamentares, diretamente, e, indiretamente, as respectivas Camaras.
9.1 Imunidades ou Inviolabilidades

As imunidades séo classificadas, pela doutrina, em:
o IMUNIDADE MATERIAL ou INVIOLABILIDADE (freedom of speech)-
art. 53, EC 35/2001:
= objeto: palavras, opinides e votos
= ¢ absoluta (independe do local em que foi praticado o ato)
= exclui o crime de opinido (caltnia, injuria e difamacao)
= exclui a reparacdo material e/ou moral
= exclui o processo administrativo
» tem inicio com a posse

o IMUNIDADE FORMAL ou PROCESSUAL (freedom from arrest):

= n&o exclui o crime;
= objeto: prisdo e processabilidade

e garante contra prisdo, exceto:

o prisdo em flagrante delito de crime inafiancével

e garante a possibilidade de suspenséo do processo criminal
= ¢ relativa, porque depende da deliberacdo da respectiva Casa

e iniciativa do partido politico do acusado
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e voto da maioria dos membros da Casa
e apreciacdo do pedido em 45 dias do recebimento, pela Mesa
= tem inicio com a diplomacéo

Sé&o direitos especialmente concedidos a Deputados e Senadores, como garantia de
atuacdo independente — ndo como deferéncia pessoal. Prevalecem em estado de sitio e sO
suspendem por 2/3, atos praticados fora do recinto e incompativeis com a medida (art. 53, §
8°). Nao se estendem aos suplentes, a ndo ser quando estes tomam posse, deixando,
obviamente, a condigéo de suplentes.

9.1.1. Imunidade material

As imunidades materiais s&o assim reconhecidas pela doutrina porque dizem
respeito a esséncia, ou seja, a atuacdo do parlamento, e sdo tidas, historicamente, como
necessarias a independéncia dos parlamentares no exercicio de seu oficio, que é a
representacdo, ora do povo (no Brasil, os deputados), ora de entes federativos (no Brasil, 0s
Estados). Elas sdo contempladas, em regra, pela legislacdo dos paises democréticos,
variando, apenas, quanto a extensdo. No Brasil, compreendem a inviolabilidade dos
parlamentares por suas opinides, palavras e votos (art. 53). Na area penal e civel, é
absoluta: Deputados e Senadores ndo cometem crime contra a honra, nem podem ser
acionados em indenizagdo por danos materiais e morais, nem por responsabilidade civil
(art. 53). Estende-se a manifestacdes fora do recinto, inclusive declara¢fes a imprensa.

9.1.2. Imunidade formal, processual ou relativa, em matéria penal

Ao contrario das imunidades materiais, as formais ndo constituem condi¢édo para o
exercicio da atividade parlamentar; sdo inviolabilidades que o legislador constituinte
brasileiro houve por bem em deferir aos parlamentares brasileiros (art. 53, § 3° a 59),
fazendo-o de modo até muito generoso — tanto assim que, passada uma década de vigéncia
da atual Constituicdo, foram restringidas. Dizem respeito a prisdo e ao processamento de
parlamentares por fatos alheios a sua atividade, ndo contemplados pela imunidade material,
como por exemplo, praticar crime de homicidio, furto, apropriacéo indébita etc.

Assim, apds a EC-35, de dezembro/2001, Deputados e Senadores podem ser
processados, criminalmente, pela pratica de condutas ndo compreendidas pela imunidade
material, sem prévia licenca da respectiva Casa. Recebida a dendncia, pelo STF — foro
privilegiado para Deputados e Senadores - cientifica-se a respectiva Casa, que, a pedido do
partido, pelo voto da maioria absoluta, PODE sustar — ou ndo - o andamento do processo. O
prazo para apreciacdo da sustacdo pela Mesa € de 45 dias, apds a ciéncia da instauragdo do
processo administrativo. Se ocorrer a sustagdo, fica suspensa, também. a prescricéo,
enquanto durar o mandato.

Também por for¢a das imunidades formais, os parlamentares ndo podem ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel (punivel com pena de reclusdo por
prazo superior a 2 anos: art. 323, 1, CPP).

9.2 PRERROGATIVAS
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O art. 53, CF/88, disciplina, indistintamente, as inviolabilidades - ou imunidades - e
as prerrogativas dos congressistas, dispondo, especificamente, sobre suas imunidades
durante o estado de sitio, no § 8°. Noutro ponto, a CF coloca as inviolabilidade ao lado das
imunidades, nos art. 27, § 1°, ao cuidar dos Deputados Estaduais; finalmente, estabelece a
inviolabilidade dos vereadores, no art. 29, inc. VIII. Todavia, é necessario definir cada um
destes institutos, para melhor identificar a quais situagdes correspondem, efetivamente.

As prerrogativas sdo privilégios atribuidos a alguém em razdo do cargo que
exerce; ndo se confundem com as imunidades, pois estas sdo situacdes — fatos ou relagdes
juridicas “imunizados” pelo legislador constituinte - em que a regra geral, aplicavel a todos,
ndo alcanca o destinatario da imunidade. Enquanto a prerrogativa cria uma situacao
especial para as pessoas que sdo detentoras de elevados cargos publicos, como por
exemplo, ser processado por um determinado tribunal, que ndo é o juizo natural, a
imunidade afasta o seu beneficiario do alcance da norma geral, quer seja da obrigacdo de
pagar tributos, quer seja das hipoteses legais de prisdo e/ou de processamento, blindando a
pessoa e impedindo que o legislador ordinario crie normas juridicas sobre os fatos ou
situacOes juridicas imunes. Assim, diz-se que o parlamentar federal tem a prerrogativa de
ser processado, criminalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, bem como a imunidade de
ndo ser processado pela pratica de situaces tipificadas, pelo Cédigo Penal, como sendo
crime contra a honra (calUnia, injuria e difamagdo) — ao que a Constituicdo denomina
inviolabilidade.

Assim estabelecida a diferenca, poder-se-ia, no maximo, dizer que as prerrogativas
sd0 0 género do qual as imunidades sdo espécie.

Além das imunidades — ou inviolabilidades — materiais e formais, 0s congressistas
tém as seguintes prerrogativas:

9.2.1. Foro especial, por prerrogativa de funcéo (art. 53, § 1°), durante 0 mandato
(revogada a Sumula 394, STF).

9.2.2. Limitag&o ao poder de testemunhar sobre informagdes recebidas e sobre as
respectivas fontes (art. 53, § 6°), ou seja, as fontes das quais provém as informacdes
recebidas.

9.2.3. Isencdo do servico militar (art. 53, 8 7°), ainda que militares, mesmo em
tempo de guerra; s6 serdo incorporados as Forcas Armadas apds prévia licenca da
respectiva Casa.

9.3  Extensdo das regras as demais esferas
Deputados Estaduais: Conforme disposto no art. 27, 8 1°, aplica-se-lhes as mesmas
regras quanto & inviolabilidade ou imunidade (art. 53); a remuneracdo; a perda de mandato

(art. 55), as licengas, bem como quanto aos impedimentos (art. 54) e prerrogativas, tais
como incorporagéo as forcas armadas.
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Vereadores: Consoante preceito contido no art. 29, VIII, aplica-se aos
parlamentares municipais as regras aplicaveis aos federais quanto a inviolabilidade por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato, apenas, nos limites do Municipio.

As proibigdes e incompatibilidades sdo as mesmas (art. 29, 1X).
10 IMPEDIMENTOS ou VEDA(;()ES

Sob a suave expressdo “ndo poderdo”, a Constituicdo dispde que Deputados e
Senadores sdo impedidos de exercer determinadas atividades negociais e funcionais, apos a
diplomacdo, as quais sdo acrescentadas outras, de natureza politica, apds a posse.

Assim, os parlamentares brasileiros sofrem os seguintes IMPEDIMENTOS:

e Apods a diplomacdo e antes da posse:
o Negociais (art. 54, 1, a): firmar ou manter contratos com 0rgdos da
Administracdo Publica, salvo quando este obedecer a clausulas uniformes.
o Funcionais (art. 54, I, b e Il, b): aceitar ou exercer cargo, funcdo ou
emprego remunerado em entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, inclusive em comiss&o.

e Apds a posse:

o Negociais: (art. 54, 11, a): ser proprietarios'®, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico™, ou nela exercer funcio remunerada;

o Funcionais:

= (art. 54, 11, b): ocupar cargo ou fungdo comissionados em entidades
da Administracdo Pablica direta e indireta;

= (art. 54, 11, ¢): patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso I, "a";

o Politicos (art. 54, 11, d): ser titular de mais de um cargo ou mandato publico

eletivo.

Acontece que a violacdo desses impedimentos, por si sO, ndo leva a nenhuma
conseqiiéncia, salvo se a Casa onde o parlamentar tem assento instaurar processo
administrativo e, por deliberagdo de maioria absoluta?, concluir pela cassagdo do mandato.
E o que dispde o art. 55, I, CF.

19 padece de boa técnica a expressio “proprietarios de empresa”, pois a pessoa humana pode ser proprietéria
das cotas e/ou das a¢des, mas ndo da empresa. Para assim afirmar, apoiamo-nos na ideia de que a empresa é
uma unidade econémico-social, integrada por elementos humanos, materiais e técnicos, que tem o objetivo de
obter utilidades através da sua participagdo no mercado de bens e servigos. Nesse sentido, faz uso dos fatores
produtivos trabalho, terra e capital. Assim como esta o texto constitucional, a restri¢do seria s6 para a firma
individual, o que, certamente, ndo foi a intencdo do legislador; mas, também, ndo pode alcangar todo e
qualquer acionista.

'O rol é o do art. 41, do CC: A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, as
autarquias, inclusive as associagoes publicas, e as demais entidades de carater pablico, criadas por lei.

12 A votacdo secreta foi eliminada, pela EC-76, de 2013.
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11 PERDA DO MANDATO

Ha situacbes em que os parlamentares perdem o cargo, por declaracdo da Mesa, e
outras em que pode vir a perdé-lo, por deliberacdo da maioria absoluta.

e Declaracao de oficio, pela Mesa (também chamada extin¢gdo do mandato)
o Deixar de comparecer a 1/3 das sessdes ordinarias em cada sesséo legislativa
(art. 55, 11).
o Perder ou tiver suspensos seus direitos politicos (art. 55, 1V)
o Quando o decretar a justica eleitoral (art. 55, V).

Nesses casos, a perda serd declarada pela Mesa Diretora da Casa onde o parlamentar
faltoso tem assento, de oficio ou a requerimento de qualquer de seus membros, ou de
partido politico que tenha representacdo no Congresso Nacional, e ndo havera deliberacao,
embora se assegure ao faltoso o direito & ampla defesa.

e Deliberacdo da Mesa: deliberacdo por maioria absoluta (diz-se que h& cassacéo
do mandato)
o Violagéo dos impedimentos (art. 55, ).
o Falta de decoro parlamentar (art. 55, 11)
= O §1° do art. 55 define o que é falta de decoro parlamentar:
e O que constar do regimento interno;
e O abuso de prerrogativas (na verdade, ndo se abusa de
prerrogativas; no maximo, abusa-se das imunidades); e
e A percepcdo de vantagens indevidas.
o Condenagdo criminal passada em julgado (art. 55, V1)**

Nesses casos, 0 processo administrativo podera ser aberto pela Casa onde o
parlamentar faltoso tem assento, por iniciativa da Mesa Diretora ou de partido politico que
tenha representacdo no Congresso Nacional, e a deliberagdo pela condenagéo ou absolvicéo
dependera de votacdo da maioria absoluta™.

e EXxcec0es:

o Parlamentares ndo perdem o cargo se nomeados Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretario de Estado ou de Prefeitura Municipal
ou Chefe de Missdo Diplomatica. Nestes casos, deverdo optar por uma sé
remuneracao e convocar suplente (art. 56, | e § 1°).

12 RENUNCIA

30 tema foi apreciado pelo STF no caso do “Mensaldo”, quando condenou parlamentares, que, todavia,
continuam ocupando seus cargos parlamentares. O Presidente da Camara diz que a decisdo ¢é da Casa e 0
Presidente do STF diz que é do Poder Judiciario, que estaria aguardando, apenas, o transito em julgado da
decisdo para que a perda do mandato se efetive. Estamos atentos!

%0 voto secreto foi suprimido pela EC-76, de 2013
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Parlamentares podem renunciar ao mandato, livremente. Entretanto, se estiverem
sendo submetidos a processo administrativo, os efeitos da renuncia ficardo suspensos até a
deliberagéo do processo. Se o parlamentar estiver sendo processado, administrativamente,
pela respectiva Casa, €, mesmo tendo renunciado, for condenado, a rendncia ndo produzira
efeitos; se for absolvido, seré aceita. E o que dispde o § 4°., do art. 55, CF.
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UNIDADE Il — Questionario

1.

Noakown

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

Mencione o lapso temporal de:
a. Uma Legislatura
b. Uma Sesséo ordinaria
c. Um Periodo legislativo
Qual o sistema de eleicdo dos Deputados Federais?
E dos Senadores?
Qual a composic¢éo do Senado?
E da Camara dos Deputados?
Quais sdo as fungdes tipicas do Poder Legislativo?
Sobre a imunidade material, responda:
a. Qual o objeto?
b. E absoluta ou relativa?
Sobre a imunidade formal, responda:
a. Qual o objeto?
b. E absoluta ou relativa?
Qual o sujeito da imunidade formal?

. As imunidades beneficiam os parlamentares ap6s a diplomacdo ou apds a posse?

Explique.

A instauracdo de processo criminal contra os parlamentares depende de autorizacao
da respectiva Casa ou ndo?

Quais sdo os impedimentos negociais, funcionais e politicos dos parlamentares
desde a diplomacao?

E apds a posse?

Quais as situacdes em que a perda do mandato parlamentar ndo depende de
deliberacdo da respectiva casa?

E as situacbes em que a perda do mandato parlamentar sujeita-se a decisdo da
respectiva Casa?

Neste caso, como sera a votagdo e qual serd o quorum?

Mencione trés cargos publicos que o parlamentar pode ocupar, sem sujeitar-se a
perda do mandato.

A Assembléia Legislativa de um Estado pode instaurar uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito para apurar um ato praticado pelo poder publico municipal?

Quais as fungdes das sessdes preparatorias? Quando elas sdo instaladas?

E da Comissdo Representativa? Quando elas séo instaladas?
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UNIDADE I1-A - PROCESSO LEGISLATIVO
Os atos do processo legislativo
Art. 59 a 69: < Os procedimentos legislativos
As espécies normativas

Denomina-se processo legislativo o conjunto de regras que informam a elaboracéo
das leis, em seu sentido amplo (art. 59).

Forma: votacdo BICAMERAL, na esfera federal (unicameral, nos estados e
municipios), nas duas casas (iniciadora e revisora): Emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias e Medidas Provisorias (EC-32/01).

| ATOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: Iniciativa
Discussao
Deliberacao
Sancdo/Veto
Promulgacao
Publicacéo

1.1  INICIATIVA ¢ a legitimidade para apresentacdo de proposicdes legislativas, que
podem ser Projetos de Lei (PL), Projetos de Lei Complementar (PLC) e Projetos de
Emenda a Constitui¢do (PEC).

1.1.1 Concorrente:
Qualquer parlamentar, comissdo ou mesa diretora, assim como o Presidente da
Republica, pode apresentar projetos cuja iniciativa ndo for exclusivamente
reservada.

1.1.2 Privativa (na verdade, exclusiva; também chamada reservada):

Ha determinadas situacdes em que, em razdo da matéria, a iniciativa legislativa esta
a cargo de determinadas pessoas, em razdo dos cargos que ocupam;

a) Presidente da Republica (art. 61, par. 1°.)

b) Presidente dos Tribunais Superiores (art. 96, 1 e II)

1.1.3 Parlamentar

Cada parlamentar pode, individualmente, ou através de Comissdes, apresentar
projetos de Lei e Projetos de Lei Complementar, fazendo-o através da Mesa Diretora de sua
respectiva casa.

Excecdes: art. 61, 8 2° e 64: inicia-se na Camara

1.1.4 Popular instrumento de democracia popular semidireta (art. 14, Il e 61, § 2°)

Requisitos: 1% eleitorado nacional, distribuido em pelo menos 5 Estados, com nédo
menos de 0,3% em cada.
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1.1.5 Conjunta (ou consensual) — fixacdo de subsidios de Ministros do STF: Presidente
da Republica, Presidente da Camara, Presidente do Senado e Presidente do Supremo
Tribunal Federal (art. 48, XV). A Emenda 41/03 acabou com esta modalidade de
iniciativa de lei.

Consequéncia da inobservancia (usurpacao de iniciativa): inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa do projeto de lei.

2 DISCUSSAO é a fase em que as proposicbes legislativas sdo discutidas, no
parlamento. Ocorre:

Nas comissdes tematicas (58, § 2°) = parecer técnico e ndo politico; e/ou
No plenario = aspectos politicos; manifestacdo deliberativa do plenario.

Os projetos podem ser discutidos e votados nas comissdes, desde que nao haja
vedacgdo, quanto a matéria, no Regimento Interno da respectiva Casa e ndo haja recurso de,
pelo menos, 1/10 de seus membros.

Durante a discusséo, podem ser apresentados:

2.1. Emendas, Subemendas e/ou Substitutivos: sdo proposicfes acessorias apresentadas
pelos parlamentares, visando alteracdes no projeto de lei original

Legitimidade: qualquer parlamentar, comissdes e mesa diretora
As emendas sdo classificadas, pela doutrina:

Quanto a finalidade:
Aditiva: acrescentar outra proposi¢édo
Aglutinativa: fuséo de outras emendas ou desta com o texto
Modificativa: altera a proposicédo, de forma ndo substancial
Substitutiva: sucedanea de outra proposi¢éo
Supressiva: eliminar, suprimir dispositivos do projeto

Quanto ao conteudo:
Substancial (objeto da proposta)
Formal (distribuigdo topografica do texto)
De redacéo (sanar vicios de linguagem, correcdes de atecnia legislativas, eliminar
incoeréncia ou contradicdes).

SUBEMENDAS: sdo emendas apresentadas em comissdo a outras emendas
anteriores

SUBSTITUTIVOS:
Finalidade: substituir, no todo ou em parte, todo o projeto.
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Pressuposto: relacdo com a matéria substituenda e ndo ser contrario as proposicoes.
Aprovacao: retira a autoria da proposi¢ao substituida

Limitacao:
Iniciativa exclusiva: ndo podem ser emendados os projetos de iniciativa reservada
(apllcagao analdgica do art. 63,1).
Presidente da Republica, Art. 63, 8 1° admite-se emendas de Deputados e
Senadores, pertinentes ao tema, ndo importando aumento despesas.
Excecdo: Leis orcamentarias (admite-se emendas que acarretem aumento

despesas: art. 63, | e 166, § 3° e 4°).

- Presidente do STF e Tribunais Superiores: s6 aperfeicoamento

Pratica parlamentar: admite mensagens aditivas dos titulares extraparlamentares

3 VOTACAO ou DELIBERACAO: ¢ a manifestacio deliberativa do Poder
Legislativo acerca das proposicdes legislativas.

Regra: em plenério
Pode ocorrer votagédo pelas Comissdes (art. 58, § 2°, 1)

A votacdo é bicameral, na esfera federal, e unicameral, no ambito dos Estados-
Membros, do DF e dos Municipios.

Sao formas de votacéo:

Ostensiva:

nominal: (contagem dos votos nominais)

simbdlica: contagem simbdlica dos votos: os contrarios se levantam e
proclama-se o resultado

Secreta: o placar eletrdnico aponta, apenas, 0 nimero de votos, sem indicar 0 nome
do parlamentar. SituacGes em que, antidemocraticamente, exigia-se o voto secreto:

- rejeicdo veto do chefe do Poder Executivo: art. 66, § 4°

- perda (ou, como vulgarmente se diz, cassa¢do) do mandato de parlamentar: art. 55,

§2°;

- aprovacdo, pelo Senado, da escolha presidencial de altas autoridades™

15 Art. 52, 11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicdo ptblica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central,;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

Art. 52, IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de
missdo diplomatica de carater permanente
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- autorizagdo do Senado para a exoneracdo do Procurador Geral da Republica
durante o mandato: art. 52, XI;

Para vitoria da transparéncia, a EC-76, de 2013, acabou com a votacdo secreta nas
duas primeiras situacdes, ficando mantidas, ainda e infelizmente, para as duas Gltimas'®.

Havera inconstitucionalidade por inobservancia da forma, se ndo for observada a
formalidade definida pela Constituicao.

Voto de lideranga: embora sem previsdo constitucional, € muito utilizado, com
base na previsdio dos Regimentos Internos. H& opinides abalizadas pela
inconstitucionalidade.

3.1.1 Casainiciadora e Casa revisora

Regra: Casa Iniciadora € a Camara dos Deputados (art. 64) e Casa Revisora é 0
Senado Federal

Excecdo: Projetos de iniciativa de Senadores ou Comissdes do Senado tém por Casa
iniciadora 0 Senado e Casa Revisora, a Camara dos Deputados (Ex. Estatuto da Cidade —
Lei 10.257/01).

3.1.2 Papel da casa revisora:

Aplicavel as Emendas a Constituicdo, as leis complementares, leis ordinarias e
Medidas Provisdrias (EC-32/01); inaplicavel as demais hipoteses do art. 59.

Projeto aprovado na Casa Iniciadora, vai para a Casa Revisora (art. 65), que:

APROVA:
Sem emendas = envia projeto Lei Ordinaria/Complementar a sancgdo (art. 65)
= envia projeto Emenda Complementar a promulgacdo (art. 60, § 3°)
Com emendas = projeto volta a Casa Iniciadora (para aprovagao

Emendas aprovadas: (art. 65, 8 Unico). Mantendo ou rejeitando, envia o projeto
p/sancao/promulgacéo.

REJEITA: Arquivamento do projeto
Retorno: Lei Ordinaria/Complementar = maioria (na mesma sessao)
Emenda Constitucional/Medida Provisoria (art. 62, 810) = na proxima sessao

QUORUM: Lei Ordinéria = maioria simples (art. 47)
Lei Complementar = maioria absoluta (art. 69)
Emenda a Constituicdo Federal = 3/5 (art. 60, § 2°)

6Art. 52, inciso XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato
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[ Projeto de Lei }

[ Casa iniciadora }

[ Rejeita; ao arquivo ] Aprova ]

A casa Revisora h
Rejeita — ao arquivo > \.C Aprova sem emendas > Aprova com emendas
Autografo de lei A Casa Iniciadora
A sancio (apreciacéo das emendas)
Rejeita as emendas; a Aprova as emendas; a san¢ao
sancdo SEM emendas (as emendas integram o
autografo) COM emendas
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Autdgrafo: aprovado o projeto em ambas as casas, elabora-se o autografo:
instrumento aprovado pelo Congresso Nacional encaminhado ao Presidente da Republica
para sang&o ou Veto.

4 SANCAO E VETO: é a forma de participacdo, afirmativa ou negativa do Chefe
Executivo no processo legislativo (concordancia/discordancia)
- competéncia privativa:
o Federal: Presidente da Republica (art. 84, IV e V)
o Estadual e Distrital: Governador
o Municipal: Prefeito

( AUTOGRAFO DE )

LEI:
\____AachefedoPoder )

| |
SANCAO tacita ('SANCAO expressa, dentro VETO, em 15 dias (teis;
= de 15 dias Uteis Razdbes do veto, em 48 hs
Siléncio por 15 dias

- J

Sancdo: Aquiescéncia que transforma o projeto em lei (art. 66). Pode ser:
- Expressa
- Técita (siléncio, por 15 dias uteis: art. 66, § 3°)

Veto: discordancia (é relativo, podendo ser derrubado)
Caracteristicas do Veto:
Fundamentado: art. 66, § 1°

Motivo Politico: contrariedade ao interesse publico
Razdo juridica: inconstitucionalidade

Prazo: Para vetar: 15 dias Uteis
Para comunicar os motivos do veto ao Presidente do Senado: 48 horas

Relativo (ou limitado ou condicional): Pode ser derrubado:
sessdo conjunta (8 4°e 57,8 3%, IV
prazo de 30 dias do recebimento
(se ndo apreciado, serda colocado na ordem do dia na sessdo imediata,
sobrestando as demais deliberagdes, até votacéo final: § 6°)
quorum: maioria absoluta (8§ 4°)
votacgdo secreta (8 4°)

Se for derrubado: autdgrafo enviado ao Presidente, para promulgacéo (8 5°), se ndo
o fizer em 48 horas, o fara o Presidente do Senado ou o Vice (8 7°)
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Suspensivo (ou superavel): impede a entrada em vigor da norma vetada, até reapreciacao
do Congresso Nacional

Irretratavel — manifestado, ndo pode voltar atras.
Quanto a amplitude:

Total (todo o projeto), ou,
Parcial (artigo, paragrafo, inciso ou alinea) — Art. 66, § 2°

Sendo o veto parcial, a parte sancionada € imediatamente promulgada e a parte vetada, se
ocorrer rejei¢do do veto, entrard em vigor posteriormente.

5 PROMULGACAO: Ato que atesta a existéncia da lei.
Prazo para o Presidente da Republica: 48 hs (84, 1V)
Omissao: Presidente e Vice Presidente do Senado (art. 66, § 7°)

6 PUBLICACAO: comunicacio feita pelo Diario Oficial da existéncia da lei.
Competéncia: quem promulga deve publicar

Vigéncia: 45 dias ap0s publicacdo, salvo disposicdo em contrario (art. 1°, LICC) —
vacatio legis
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1. PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS
PROCEDIMENTO ORDINARIO (comum ou normal)

_PROCEDIMENTO SUMARIO (OU ABREVIADO OU EM REGIME DE
URGENCIA) - Art. 64, 8 1°.

O Presidente da Republica pode solicitar urgéncia na aprovacdo de projetos de sua
iniciativa (em substituicdo a esta faculdade, vinha sendo utilizada, até a EC-32/01, a
edicdo/reedicdo de MP’s).

Neste caso, Camara e Senado devem manifestar-se, sucessivamente, em até 45 dias
(suspende-se 0 prazo no recesso).

Omissdo: incluséo do projeto na ordem do dia, sobrestando outras deliberagdes (art.
64, § 2°).

Emendas feitas pelo Senado deverao ser apreciadas pela Camara em até 10 dias (art.
64, § 3°). Prazo total: 100 dias.

Excecdo: processos de codigos (art. 64, § 4°).

N&o mais se admite a aprovacao de lei por decurso de prazo.
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
1 ESPECIES:

EMENDAS CONSTITUCIONAIS - EC
LEIS DELEGADAS - LD
MEDIDAS PROVISORIAS - MP
LEIS COMPLEMENTARES - LC
LEIS FINANCEIRAS — art. 166 e 88
lei do plano plurianual — PPA,;
lei de diretrizes orcamentarias — LDO;
lei do orcamento anual — LOA; e,
lei de abertura de créditos adicionais

2. CONTROLE JUDICIAL DO PROCESSO LEGISLATIVO

O STF admite, em carater excepcional, o controle judicial incidental da
constitucionalidade do processo legislativo, quando suscitado por membro do Congresso
Nacional (ndo a destinatario da norma).

3. APLICACAO DAS REGRAS DO PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL NAS
DEMAIS ESFERAS

Pelo principio do paralelismo federativo (art. 25, 29 e 32), deve haver observancia
das mesmas regras nas esferas estadual, distrital e municipal, especialmente, quanto as de
iniciativa reservada do Poder Executivo e Judiciario
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1. ESPECIES NORMATIVAS
EMENDAS A CONSTITUICAO — Art. 59,1 e 60 e §8§

Iniciativa: concorrente, de:
1/3 deputados ou senadores
Presidente Republica
Mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados (maioria simples de cada uma)

Procedimento: Votacgdo nas duas casas
Dois turnos
Maioria qualificada de 3/5 (membros)
Admite emendas (votadas em conjunto)
Promulgacéo: Pelas Mesas Camara e Senado, conjuntamente (60, § 3°)
N&o sujeitas a san¢do ou veto
Se rejeitadas, s6 podem ser reapresentadas em outra sessao legislativa

Publicacéo: Diario Oficial, com incorporacgéo ao texto original
Vigéncia: Imediata, no dia seguinte a publicacdo

Limites: Formais (regras acima)

Materiais (clausulas pétreas, cerne fixo, partes imutveis): forma federativa
de estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separacdo de poderes; e, direitos e
garantias fundamentais (art. 60, § 4°).

Temporal ou circunstancial: intervencédo federal, estado de defesa ou de sitio
(§19

LEIS COMPLEMENTARES — (Art. 59, I1)

S&o normas destinadas & matéria especificada na Constituicdo, como por exemplo:

- protecdo da relacdo empregaticia - 7°, 1, e art. 10 das DT

- inelegibilidade - Art. 14, § 9°

- criacdo, transformacdo ou reintegracdo de territdrios, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Estados-membros e Municipios — 18, § 2°, 3% e 4°

- permisséo de transito de forcas estrangeiras no territorio nacional — 21, 1V;

- autorizacdo, pelo Congresso Nacional, para que o Presidente da Republica declare
guerra e/ou celebre a paz — art. 49, II.

- delegacédo de competéncias legislativas da Unido aos Estados — art. 22, § Gnico

- criacdo, pelos Estados, de regides metropolitanas ou microrregides formadas por
aglomeracéo urbanas de municipios — art. 25, 8 3°

- definicdo da &rea de atuacdo de fundagdes publicas criadas por lei —art. 37, XI1X

- criacdo de procedimento de avaliagdo de desempenho do servidor pablico estavel —
art. 41, 1l

- criacdo de medidas de combate a desigualdade regional — art. 43, 8 1°, I e |l

- fixacdo do nimero de deputados, entre 8 e 70, e representacdo por Estado e DF —
art. 44, § 1°
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- criacdo de normas para a elaboracéo de leis — art. 59, § Unico

- definicéo de atribuices do Vice-Presidente da Republica — art. 79, 8 Unico

- dispor sobre o estatuto da magistratura (art. 93), a organizagdo e a competéncia
dos orgdos da magistratura (art. 121), do Ministério Pablico (art. 129, VI, VII), da
Advocacia Geral da Unido (art. 131), da Defensoria Pablica (art. 134, § Gnico) e das
Procuradorias Estaduais e do DF (art. 128, § 4°)

- dispor sobre precatdrios (art. 100, § 15)

- organizacdo das Forcas Armadas — art. 142, 8 Unico

- sistema tributario — art. 146 e incisos

- instituicdo de empréstimo compulsério — art. 148 - imposto sobre grandes fortunas

—art. 153, VI e outros impostos, ndo cumulativos — Art. 154, |

- dispor sobre as financas publicas — art. 163

- estabelecer os limites de gastos publicos — art. 168 — Lei Complementar n. 101

- estabelecer o critério para a desapropriacdo para reforma agraria — art. 164, § 3°

- estabelecer a politica de satde — art. 198, § 3° (reavaliagdo quinqtenal)

- politica da previdéncia social — art. 198, § 1°

- politica de previdéncia privada — art. 202

- politica indigena — art. 231, § 6°

-PISe PASEP —art. 239 - LC 7 e 8, de 1970

Referéncias historicas:

A Lei Complementar foi introduzida na EC 4, CF/46 (parlamentarismo) em 1961,
revogada a emenda, desapareceu, retornando com a EC 17, CF/46, em 1965.

Procedimento: Adota-se 0 mesmo procedimento previsto para a lei ordinaria,
exceto quanto ao quorum, que € de maioria absoluta (membros). Resta, entdo, saber se esta
pequena alteracdo, no qudérum, de maioria simples (metade mais um dos presentes, que
deve ser metade mais um dos membros), para maioria absoluta (metade mais um dos
membros), fornece a garantia de maior estabilidade pretendida pelo legislador constituinte..

LEI ORDINARIA (art. 59, 111, e 61)

E espécie normativa tipica, utilizada para inovacdo do direito, quando ndo ha
previsdo constitucional de outra espécie. Por isto, diz-se que a Lei Ordinaria € espécie
normativa de ambito material residual, ou seja, toda a matéria constitucional ndo auto-
aplicavel, ndo entregue a Lei Complementar, pode ser regulamentada por Lei Ordinéria.

Ambito especifico: art. 61, § 1°
Quorum: maioria simples

LEI DELEGADA (art. 59, IV e 68)
As Leis Delegadas sdo normas elaboradas pelo Presidente da Republica, por

delegacédo do Poder legislativo, através de Resolucdo do Congresso Nacional, especificando
0 seu contetido e os termos do seu exercicio (art. 68, § 2°), ndo podendo ser ilimitada.
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Matérias ndo delegaveis: Rol do art. 68, § 1°

Pertinéncia: Ndo podem ser objeto de LD: (art. 49, 51 e 52), matérias reservadas a
lei complementar, leis organizacdo PJ e MP, nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos, eleitorais, planos plurianuais, diretrizes e orcamentarias (art. 68, § 1°).

Procedimento: dispensa de sanc¢ao
Se o Congresso pretender apreciar o projeto, o fara em sessdo Unica, vedadas
emendas (art. 68, § 3°)

Controle: eventual exorbitancia dos limites da resolu¢éo do Congresso Nacional
pode ser sustada por outra resolucdo (art. 49, V)

MEDIDAS PROVISORIAS (art. 59, V e 62 — EC-32/01) - Previs&o Constitucional: Art. 62

Atos normativos editados pelo Presidente da Republica, com forca de lei, em caso
de relevancia e urgéncia, submetidos ao Congresso, imediatamente; perdem a eficécia se
ndo convertidos em lei em 60 dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo.

Origem historica: Constituicdo italiana de 1947; instrumento do regime
parlamentarista. VVeio substituir o Decreto-Lei (que era aprovado por decurso de prazo, se
ndo apreciado em 45 dias). Distin¢des: prazo (30/45 dias) decurso do prazo; vedacéo.

Efeitos: vigéncia temporaria; suspende a eficacia das leis anteriores, com ela
conflitantes.

Se ndo for apreciada em 45 dias, entrara em regime de urgéncia, sobrestando outras
deliberacdes da Casa (0 Senado pode iniciar a discussdo antes mesmo de receber o projeto
da Camara).

Se aprovadas no prazo legal (60+60) com alteragdes, permanecerd em vigor mesmo
se a sancao ou veto ocorrer apos 120 da publicacdo da MP.

Se perder a eficacia, por decurso do prazo, ou se ndo for aprovada pelo
Congresso, desaparece: sdo anulaveis, retroativamente (“ex tunc”), cabendo ao Congresso
disciplinar, por decreto legislativo, no prazo de 60 dias, as relagcdes juridicas dela
decorrentes. Se o Congresso ndo editar, no prazo legal, decreto legislativo, as relagdes
juridicas disciplinadas pela MP prevalecem, enquanto ela vigeu, deixando de existir no
momento em que perdeu a eficacia.

Nao podem ser reapresentadas na mesma sessao legislativa.

A EC-32/01 limitou a edicdo de MP’s, obstacularizando a reedicdo e reapresentacéo
na mesma sessao legislativa (limitagdo formal).

Criou, também, limitacdo material, mencionando as matérias que ndo podem ser
objeto de MP’s, ndo restringindo a edicdo de MP’s sobre matéria tributaria (prevalece a
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orientacdo do STF, que j& permitia a instituicdo e a disciplina de tributos, a concesséo ou
revogacdo de incentivos fiscais, enfim, legislar sobre toda matéria ndo reservada a LC).

Podem regulamentar matéria constante de Emenda Constitucional a partir de
11.9.01 (o que era vedado, a partir de 1995, pelo art. 246)

Com a edigdo da EC-32, de 2001, as MP’s anteriores a 12.9.01 passaram a ter
vigéncia indeterminada, sendo revogaveis por outra MP ou ato do Congresso Nacional (8
29).

Restricdes absolutas (8 1°): matérias:

e relativas a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral,

e direito penal, processual penal e processual civil;

e organizacdo do PJ e do MP, carreira e garantia de seus membros;

e planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢camento, créditos adicionais e
suplementares, exceto art. 167, § 3° (abertura de crédito especial para despesas
imprevisiveis e urgentes, como em casos de calamidade, etc)

e Que vise detencdo ou sequestro de bens, poupanca popular ou ativos financeiros;

e reservadasalC

e disciplinadas em projeto de lei sujeito a sancao

Restricao relativa (8 2°): em matéria tributéria:
e majoracdo de impostos (ndo tributos) - produz efeitos no exercicio seguinte se
houver sido convertida em lei no exercicio em que foi editada.
o Excec¢Bes (podem ser instituidos e/ou majorados, conforme o caso, por
MP’s, sem a observancia do principio da anterioridade):
= |1, IE, IPI, IOF e lex de guerra, pois ndo se sujeitam ao principio da
anterioridade.
= Taxas e contribuicdes do art. 149 (exceto contribuicbes da
seguridade social, sujeitas a anterioridade nonagesimal — art. 195, §
6°) e contribuicdes de melhoria

DECRETOS LEGISLATIVOS (59, VI)

S@o0 deliberagdes do plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e
apreciacdo politico-administrativa, promulgadas pelo Presidente da Mesa para operar
efeitos fora da Casa. Difere da Resolucdo, que surte efeitos internamente. Ambos se
submetem ao processo legislativo comum, mas prescindem da sancdo do Chefe do Poder
Executivo.

Utilizados para disciplinar relagfes juridicas decorrentes de MP’s ndo apreciada ou
rejeitada. S&o utilizados, tradicionalmente, para deliberagdes do Congresso, tais como nos
casos do art. 49, Il a VI, IX e XII a XVII. Em se tratando de controle concreto (ex.
autorizacdo de afastamento do Presidente da Republica, inc. 1ll) ndo estdo sujeitos ao
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controle da constitucionalidade; se abstrato (ex. fixacdo de subsidios, inc. VII e VII),
sujeitam-se.

RESOLUCOES (59, VII):

Destinam-se a regular matéria da administracdo interna das Casas do Poder
Legislativo. Nd € lei nem simples ato administrativo; “+e deliberagdo politico-
administrativa. Sao utilizadas, tradicionalmente, para as competéncias privativas de cada
Casa (art. 51 e 52), Regimentos Internos, concessdo de licenca a parlamentares,
organizacéo de servigcos da Mesa, regulamentacdo de outras atividades, tais como delegar a
competéncia legislativa ao Chefe do Executivo (Lei Delegada).
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UNIDADE Il — Questionario sobre PROCESSO LEGISLATIVO

1. O que é processo legislativo?

Onde se encontram as regras do processo legislativo federal brasileiro?

Quais as espécies normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro, no plano

federal?

O que é proposicao, ou projeto? Quais as espécies de proposicao?

O que é emenda?

Quais as matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Presidente da Republica?

Quais 0s assuntos sobre os quais o STF e os Tribunais Superiores podem apresentar

projetos de lei:?

8. E o Procurador Geral da Republica?

9. Em que situagdes da-se o arquivamento de um projeto?

10.  Quais sdo os regimes de tramitacdo das proposi¢oes legislativas?

11.  Quando um projeto tramita em regime de urgéncia?

12. O chamado regime de “urgéncia urgentissima” tem previsao legal? Justifique.

13.  Qual é o procedimento legislativo de uma:

a. Emenda a constituicdo?

b. Lei ordinéria?

c. Lei complementar?

d. Medida Provisoria?

14. O que acontece se, apds 45 dias de sua publicacdo, a MP ndo tiver sido apreciada,
nas duas casas do Congresso Nacional?

15.  E, se esgotado o prazo de sua vigéncia, ndo for apreciada ou for rejeitada?

16.  Como se processa a apreciagdo do veto presidencial?

LN

No ok

UNIDADE Il - EXERCICIOS PARA AFERICAO DO CRITERIO UTILIZADO NOS
CONCURSOS

1) Coloque, nas situacdes descritas, a letra correspondente a uma das competéncias:
a) exclusiva do Congresso Nacional.
b) privativa do Congresso Nacional.
c) privativa da Camara dos Deputados.
d) privativa do Senado Federal.
e) do Congresso Nacional com sancéo do Presidente da Republica.

(_) Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites da delegacéo legislativa:

(_) Aprovar, previamente, por voto secreto, ap6s a argiicdo publica a escolha de 1/3
membros do Tribunal de Contas da Unido, escolhidos pelo Presidente da Republica

(_) Autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e do Municipio.

(_) Dispor sobre a matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e
suas operacoes

(_) Aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares
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(_) Receber as contas tardias, na hipotese de o Presidente da Republica ndo apresentar
ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessédo legislativa anual,
a prestacao de contas referente ao exercicio anterior

2) Assinale a alternativa correta:

2.1.  Compete ao Tribunal de Contas da Uni&o:

a) Julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

b) Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar.

c) Aprovar previamente a alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior a
2.500 hectares.

d) Fiscalizar as contas nacionais das empresa supranacionais de cujo capital social a Unido
participe de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo.

e) Todas as respostas estdo incorretas.

2.2.  Segundo a Constituicdo, a iniciativa das Emendas a Constitui¢do cabe:
a. Ao Presidente da Republica
b. Presidente do Supremo Tribunal Federal
c. A mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados, tomando-se a decisdo, em
cada uma delas, pelo voto de 1/3
d. A 1/3 de Deputados e/ou Senadores
1. Todas estdo corretas
2. “a”,“b” e “c” estdo corretas
3. “b”, “c” e “d” estdo corretas
4., “a” e “d” estdo corretas
5. Nenhuma esté correta

2.3.  Nas situacdes expressamente previstas na Constituicdo, compete ao Presidente da
Republica desempenhar algumas fungdes atipicas, no ambito legislativo. No
desempenho destas funcdes, de sua competéncia exclusiva, ele podera:

a. Elaborar leis complementares, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Federal
b. Editar Medidas Provisorias, em caso de relevancia
c. Expedir decretos para a fiel execucdo das leis
d. Expedir decretos autbnomos sobre a organizacéo da administracdo publica,
podendo extinguir 6rgaos publicos
e. Vetar projetos de lei, total ou parcialmente
I. Todas estdo corretas
ii. “a” e “b” estdo corretas
lii. “a” e “c” estdo corretas
iv. “b”, “c” e “e” estdo corretas
v. Nenhuma esta correta
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Unidade 111

PODER EXECUTIVO

1. FUNCOES

Tipica: administracdo do Estado, exceto a matéria interna dos demais poderes (legislativo e
judiciério)

Atipica:
e Legislativa: participacdo no processo legislativo
o Iniciativa (61, § 1°), veto, sancdo e promulgacéo (66 e 88)
o Edicéo de atos com forga de lei — Medidas Provisodrias (62); Leis Delegadas
e Julgadora:
o Aplicacdo do direito, nos processo administrativos (produz coisa julgada
administrativa, que sé sera alteravel judicialmente)
o Inconstitucionalidade da lei, através do veto com fundamento juridico
o Concessédo de indulto e comutacéo de pena (84, XII)

Multiplicidade da funcéo executiva:

Funcdo administrativa (37 a 43)

Funcdo politica (76 a 91)

Funcdo essencial a Justica (127 a 135)
Funcéo de defesa do Estado (136 a 144)

2. ATRIBUICOES

No sistema de governo Presidencialista, adotado no Brasil, o0 Chefe do Executivo
acumula as funcdes de Chefe de Estado (representacdo da Republica no plano
internacional) e de Chefe do Governo (comando da geréncia interna do Estado)

Atos de CHEFE DE ESTADO:
Art. 84, VII, VI, XIX, XX, XXI, XXII (manter relagdes com outros Estados,
declarar guerra e paz)

Atos de CHEFE DE GOVERNO (onde se inclui o poder regulamentador):

Art. 84, 1, 111, 1V, V, VI, IX, X, XI, XIII (nomear e exonerar ministros; participar do
processo legislativo com poderes de iniciativa, veto, sancdo, promulgacdo e publicacdo;
decretar estado de defesa, de sitio e intervencéo federal)

Atos de CHEFE DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL:
Art. 84, 11, XIV, XVI, XXIV, XVIII.
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Poder Regulamentador:

Poder privativo do Presidente da Republica de expedir regulamentos, sob a forma de
DECRETOS, para facilitar a execucéo das leis.

O Presidente da Republica ndo pode, ordinariamente, editar normas gerais, abstratas
e impessoais, sendo através de DECRETOS, LEIS DELEGADAS E/OU MEDIDAS
PROVISORIAS.

Espécies de Decretos:

e Regulamento autonomo: independe de lei a ser regulamentada (previséo
constitucional para organizar a administracdo pUblica: art. 84, VI, “a” ¢ “b”*")

e Regulamento delegado: criacdo de direito novo, por delegacdo do Poder
Legislativo

e Regulamento de execucdo: dependente da lei que regulamenta, detalhando o seu
conteddo (art. 84, 1V)

3. ESTRUTURA

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estados (art. 76):

1. DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Eleicdo, mandato e posse:

Eleito juntamente com o Vice, em chapa Unica (art. 77, caput e § 1°), por maioria
absoluta de votos (8§ 2° a 5°), por voto direto, secreto e universal (art. 14), no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato (em 1° turno) e no ultimo
domingo de outubro (se houver 2° turno), para mandato de quatro anos (art. 82), admitida a
reeleicdo por uma Unica vez (art. 14, § 5°).

Prazos do Mandato, nas Constitui¢bes anteriores:
6 anos — 1937 e EC 8/77, de1969

5 anos — 1946 e 1969

4 anos — 1891, 1934, 1967 e 1988 (EC 16/97)
Reeleicdo — 1988

Aplica-se a todos os entes federados (28 e 29, 1)

71 — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragéo federal, quando néo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extin¢cdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;
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Requisitos de elegibilidade: ser brasileiro nato (art. 12, § 3°), estar em pleno
exercicio dos direitos politicos (art. 14, § 3°), ter idade superior a 35 anos (art. 14, 8 3°, VI,
a), ndo ser inelegivel, possuir filiagdo partidaria

Forma da eleigdo: Direta (Art. 77); Indireta (81, § 1°)

Posse e exercicio: 78 a 83
Prazo de 10 dias; sessdo conjunta no Congresso Nacional (57, § 3°, 1l1).
Pena: vacancia e convocagdo de novas elei¢Ges (art. 78, 8 Unico)
Compromisso: manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia
do Brasil (art. 78)

Vacancia do cargo: art. 80 e 81
e Morte
e Renlncia
e Na&o comparecimento para posse (78, § Gnico)

Perda do cargo:
e Condenacdo por crime de responsabilidade (85 e 86)
i. Admissao da acusacao pela Camara
ii. Condenacdo proferida pelo Senado Federal, por 2/3 (52,1,8 Unico),
depois de admitida a acusacdo pela Camara dos Deputados, por igual
quorum (51,1)
e Condenacao por crime comum
i. Admissao da acusacao pela Camara
ii. Condenacdo proferida pelo STF em crime comum (102, 1, b)
e Auséncia do pais por mais de 15 dias sem licenca do Congresso (art. 83)
e Suspensdo dos direitos politicos (art. 15)
e Perda da nacionalidade (Art. 12, § 4°, 11),

Prerrogativas do Presidente da Republica (na vigéncia do mandato):

N&o podera ser preso, antes do transito em julgado da sentenca condenatoria (art.
86, 8§ 3°)

N&o podera ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes (8
4° do art. 86)

N&o sera processado por crimes praticados antes da investidura no cargo

Ordem de sucessao do Presidente da Republica (art. 80):

Vice Presidente
A sucessdo é a substituicdo definitiva do Presidente pelo Vice-Presidente que foi com
aquele eleito.

Ordem de substituigcdo do Presidente da Republica (art. 81):

Vice Presidente
Presidente da Camara
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Presidente do Senado
Presidente do Supremo Tribunal Federal

Forma de substituicdo do Presidente da Republica (art. 81 e § 1°):

Eleigdes diretas, feitas em até 90 dias apds a abertura da uUltima vaga, se ocorrida
nos dois primeiros anos do mandato.

EleigBes indiretas, feitas em até 30 dias apos a abertura da Ultima vaga, se ocorrida
nos dois Ultimos anos do mandato.

2. DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Substituir o Presidente (viagens, férias, licencas ou doencas);

Suceder o Presidente, no caso de vacancia do cargo (Art. 79)

Exercer outras funcbes conferidas por lei complementar (art. 79, 8 Gnico)
Auxiliar o Presidente quando convocado para missdes especiais (8§ Unico)
Participar, como membro nato, em 6rgédos de consulta (89, I e 91, I)
Conselho da Republica e da Defesa Nacional

Era Presidente do Senado, até 1963, na CF37, e Presidente do Congresso, até a EC 1.
Comete crime de responsabilidade, se assumir o cargo de Presidente.

3. DOS MINISTROS DE ESTADO

Sao auxiliares do Presidente da Republica (art. 76 e 84, 1), por este livremente escolhidos
(84, 1), sendo que o Unico requisito € que tenham idade minima de 21 anos (art. 87).

Funcdes: Paragrafo nico do art. 87.

Quanto a referenda ministerial: € indispensavel a validade do decreto legislativo

Estdo sujeitos a pratica de crime de responsabilidade (52, 1), e, se tal ocorrer, serdo julgados
pelo STF (art. 102, I, “c”), ou pelo Senado (art. 52, II), em caso de crime de
responsabilidade conexo com o do Presidente da Republica.

Nos demais casos (crimes comuns), serdo processados pelo STF (foro privilegiado)

Em ambas as situacdes, o processo sé serd instaurado pelo Senado ou pelo STF se a
acusacdo for admitida pela Camara dos Deputados (art. 51, ).

Os ministérios serdo criados e/ou extintos por lei (ou MP convertida em lei).

4. ESTRUTURA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Lei 9.649/98, alterada
pela MP 2.216-37, de 2001).

4.1 Estrutura bésica:

A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pelos seguintes 6rgaos:
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Casa Civil

Secretaria Geral

Secretaria de Comunicacédo do Governo
Secretaria de Coordenacéo Politica
Gabinete de Seguranca Institucional

o0 o

Todavia, integram a presidéncia da Republica alguns 6rgdos de assessoramento
imediato do Presidente da Republica e outros de consulta, que s&o:

Orgaos de assessoramento imediato:

f. Conselho de Governo;
g. O Advogado Geral da Uniao
h. O Gabinete do Presidente da Republica.

Orgéos de consulta:
i. Conselho da Defesa
j- Conselho da Republica

Outros 6rgdos de assessoramento:
k. Corregedoria Geral
|. Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano

4.2 Ministérios

O Poder Executivo no Brasil é composto, por varios ministérios, ocupados por
Ministros de Estado. Cada ministério é responsavel por uma area especifica e € liderado por
um ministro. Os ministros sao escolhidos pelo Presidente da Republica a cada mandato, que
atualmente, no Brasil, € de 4 anos. Esta composicdo vem se alterando com bastante
frequéncia; por esta razéo, remetemos o aluno para a leitura do anexo I.

Observa-se que, conforme a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de
2001, (art. 13, 8 1°), sdo Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, e, também:

- 0 Chefe da Casa Civil

- 0 Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, cujo cargo € natureza militar e
privativo de Oficial-General das Forgcas Armadas (8 2°).

- 0 Chefe da Secretaria-Geral

- 0 Chefe da Secretaria de Comunicagdo de Governo da Presidéncia da Republica,

- 0 Advogado-Geral da Uniéo; e,

- 0 Corregedor-Geral da Uniéo.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, foram extintos quatro Ministérios:
Administracdo Federal e Reforma do Estado; Aeronautica; Exército e Marinha, e criados
trés: Defesa; Integracdo Nacional e Desenvolvimento Agrario, que permaneceram, até a
gestdo do atual governo.
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No governo do Presidente Lula foram criados trés (3) Ministérios (Cidades,
Desenvolvimento Agrario e Turismo) e cinco (5) secretarias especiais; a Presidenta
Dilma, mais 4, somando, atualmente, 39 pastas. Fica assim o rol dos Ministérios e orgaos
com “status” de Ministério:

Ministérios:

1) Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -

2) Cidades

3) Ciéncia e Tecnologia

4) Comunicacgoes

5) Cultura

6) Defesa

7) Desenvolvimento Agrario

8) Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

9) Desenvolvimento Social e Combate a Fome

10) Educacao

11) Esporte

12) Fazenda

13) Integracdo Nacional

14) Justica

15) Meio Ambiente

16) Minas e Energia

17) Planejamento, Orcamento e Gestéo

18) Previdéncia Social

19) Relacdes Exteriores

20) Saude

21) Trabalho e Emprego

22) Transportes

23) Turismo

24) Pesca e Agricultura

Secretarias com “status” de Ministério:

25) Secretaria-Geral da Presidéncia —

26) Secretaria de Comunicacao Social -

27) Secretaria Especial dos Direitos Humanos —

28) Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial

29) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres -

30) Secretaria de Relag6es Institucionais —

31) Secretaria de Assuntos Estrategicos

32) Secretaria da Micro e Pequena Empresa

33) Secretaria de Portos

34) Secretaria de Aviacéo Civil

Outros entes com “status” de Ministério:

35) Advocacia-Geral da Uniéo —

36) Banco Central —

37) Casa Civil da Presidéncia da Republica

38) Controladoria Geral da Uniao

39) Gabinete de Seguranca Institucional
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5. RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E DOS
MINISTROS DE ESTADO™ (art. 85, definicdo da Lei 1.079/50)

Conceito: Crime de Responsabilidade s&o infragcbes politico-administrativas
cometidas pelo Presidente da RepuUblica e outras altas autoridades, punidas com a perda do
cargo e inabilitacdo para o exercicio da funcéo publica por até dez anos.

Titularidade ativa (para denunciar): qualquer cidad&o (art. 14, Lei 1.079/50)
Julgamento: procedimento bifasico — juizo de admissibilidade (na Camara dos
Deputados, quorum de 2/3) e julgamento (no Senado Federal, quorum de 2/3)

Rendncia: se ja instaurado o processo, nao sera extinto com a renuncia, aplicando-se
a mesma regra prevista para os parlamentares, conforme precedente do STF.

Controle judicial: possivel (art. 5°, XXXV) quanto a observancia das formalidades e
garantias (ao devido processo legal, ampla defesa, contraditério), NAO quanto ao critério
politico de oportunidade e conveniéncia do Poder Legislativo

HIPOTESES:
e Prética de atos atentatdrios a Constituicdo (existéncia da Unido, livre exercicio dos
Poderes ou do Ministério Publico),
Prética de atos contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais
Prética de atos contra a seguranca interna do pais
Prética de atos contra a lei orcamentaria
Prética de atos que importem descumprimento de leis e/ou de decisbes judiciais
Préatica de atos configurados como Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92)

Pressupostos:

Materiais: art. 85, CF e Lei n. 1.079/50; principios de direito Constitucional e Penal
(anterioridade, legalidade, tipicidade etc)

Formais:

Condic0es de procedibilidade (art. 86)

Forma de admissdo da acusacgéo (2/3 Camara Deputados)

Foro de Julgamento (Senado Federal)

Hipoteses de suspenséo (Instauracdo do processo: 88 1° e 29)

Inadmissibilidade de prisao cautelar

Inadmissibilidade de responsabilizacéo por ato estranho ao exercicio das funcdes, na
vigéncia do mandato (§ 3° e 49)

Suspensao das fungdes por até 180 dias: crime comum — apos o recebimento da
denuncia pelo STF; nos crimes de responsabilidade — ap6s instauragdo do processo pelo
Senado

18 \Ver SANTANA, Meyre E. C. “Impeachment”
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ilicito

a Comunicacdo da pratica de ato )
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crime comum

\

4 violagdo das normas penais N

/

e

\

violagdo de condutas politico-
administrativas

crime de responsabilidade

~

6. ORGAOS DE APOIO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

6.1 CONSELHO DA REPUBLICA (Art. 89)

Conforme art. 84, inc. XVIII, ¢ atribuicdo indelegavel do Presidente da Republica convocar
e presidir os dois 6rgdos de consulta - tanto o Conselho da Republica quanto o da Defesa

Nacional.

O Conselho da Republica tem a seguinte composicao:

Vice-Presidente da Republica

Presidente da Camara e do Senado
Lider da maioria e da minoria na Camara e no Senado

Ministro da Justica

Seis (6) cidadaos, sendo 2 escolhidos pelo Presidente da Republica, 2 pelo
Presidente da Camara e 2 pelo Presidente do Senado

O mandato de seus membros ¢é de 3 anos, vedada reconducgéo

Sdo atribuicdes do Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

Intervencéo federal, estado de defesa e estado de sitio
Questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas

6.2 CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

Composicédo: Vice-Presidente da Republica

Presidente da Camara e do Senado
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Ministro da Justica,

Ministro de Estado da Defesa

Ministro das RelagOes Exteriores

Ministro do Planejamento

Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aeronautica

Opinar sobre matérias ligadas a defesa nacional, tais como:

Declaracdo de guerra e celebracédo da paz

Decretacdo de estado de estado de defesa, de sitio e de intervencéo federal
Uso das areas destinadas a seguranca nacional (faixas de fronteira,
preservacdo e exploracdo dos recursos naturais)

Garantia da independéncia nacional e defesa do estado democratico de
direito
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UNIDADE I1I — Questionario sobre PODER EXECUTIVO

LN

No ok

o

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

Qual é a estrutura do Poder Executivo Federal brasileiro?
Quais os requisitos para ser Presidente da Republica?
Como séo escolhidos, normalmente, o Presidente e o Vice Presidente da Republica?
a. E se o cargo vagar-se nos dois ultimos anos do mandado?
E os Ministros de Estado?
Qual é a duracdo do mandato presidencial?
Quais sdo os requisitos do ato de posse?
Quais sdo as atribuicdes:
a. Do Presidente da Republica?
b. Do Vice Presidente?
c. Dos Ministros de Estado?
Quais sdo as imunidades conferidas ao Presidente da Republica?
Como se da a tramitacdo do pedido de autorizacdo para a instauracdo de processo
criminal contra o Presidente da Republica, o Vice-Presidente e os Ministros de
Estado?
Quais sdo as conseqliéncias da autorizagdo do processo crime em face das
autoridades acima?
Em que situacdes o Presidente da Republica comete crime de responsabilidade?
Como se processa a dendncia de um cidaddo a Camara dos Deputados contra
Presidente da Republica, o Vice e o0s Ministros de Estado, por crime de
responsabilidade?
E o julgamento:
a. Em crime comum?
b. Em crime de responsabilidade?
Em que situacdes ocorre a suspensao do Presidente da Republica de suas funcgdes e
qual o prazo maximo de dura¢do da suspensdo?
Em que situagdes ocorre a perda do cargo de Presidente da Republica?
Em que situacdes ocorre a vacancia do cargo de Presidente da Republica?
Nos casos acima (14, 15 e 16), quem sucedera o Presidente da Republica? Informe a
ordem sucessoria.
Os Ministros de Estados ou titulares de 6rgdos diretamente ligados a Presidéncia da
Republica podem ser convocados a comparecer perante a Camara, o Senado, ou
suas respectivas comissdes?
a. Responda e, em caso de resposta afirmativa, explique em quais situacdes tal
ocorrera.
b. Quais as conseqliéncias de eventual ndo comparecimento?

19. O Presidente da Republica escolhe membros do Tribunal de Contas da Uni&o?

a. Quantos?
b. De que forma?
c. Tal escolha submete-se a algum controle externo? Qual?

20. O Presidente da Republica escolhe membros do Poder Judiciario?

a. Quais?
b. De que forma?
c. Tal escolha esta sujeita a algum controle externo? Qual?
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UNIDADE IV - PODER JUDICIARIO

ORGAOS DA JURISDICAOY

Primeiramente, é bom atentar para o fato de que, apds a Constituicdo de 1988, o
Poder Judiciario passou a exercer outras atividades, que ndo a jurisdicdo, dentro de seu
poder de realizar o chamado autogoverno e manter a sua independéncia frente ao Poder
Executivo. De acordo com o art. 99, CF, os Tribunais elaboram suas propostas
orcamentarias, dentro dos limites constitucionais, e as encaminha ao Poder Executivo. Apds
aprovacao, pelo Poder Legislativo, as dotacbes orcamentarias sdo entregues ao Poder
Judiciario no dia 20 de cada més (art. 168, CF). Milhares de funcionarios sao contratados;
bilhGes de reais sdo gastos pelo Poder Judicidrio em atividades administrativas, e néo,
exclusivamente, na atividade jurisdicional, como se supde. De faxineiros, guardas,
ascensoristas de elevadores e similares a engenheiros, médicos, economistas, fotografos,
reporteres, cléricos, etc., varios profissionais, induvidosamente administrativos, compdem a
pesada estrutura do Poder Judiciario, consumindo muito do que, efetivamente, deveria ser
aplicado na atividade jurisdicional.

Criticas a parte, neste momento, este estudo limita-se ao exame da atividade
jurisdicional, qual seja a exercida pelos magistrados, que sdo 0s componentes da atividade
denominada magistratura, bem delineada na Constituicdo de 1988, com suas garantias e
limitacdes.

Ao Poder Judiciario a Constituicdo Federal reservou o Capitulo 111, onde, nos art. 92
a 126, prevé a existéncia de varios 6rgaos, cada um responsavel pela dicgdo de determinado
direito, para determinadas pessoas, em determinadas localidades, segundo critérios 16gicos
de diviséo de atribuicdes.

4.1 Acesso e Promocao

Nos artigos 93 e 94, da CF, estdo disciplinadas as formas de acesso aos cargos da
magistratura.

Na primeira instancia — ou primeiro grau de jurisdicdo — 0 acesso aos cargos da
magistratura dar-se-a por concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da OAB
em todas as suas fases, no cargo do Juiz Substituto, exigindo-se do candidato a
comprovacdo de experiéncia do bacharel em direito em atividades juridicas por 3 (trés)
anos.

Ap0s o ingresso, a promogdo na carreira, tanto de entrancia para entrancia, como de
instdncia para instancia, dar-se-4, alternadamente, pelo critério de antiguidade e
merecimento, observadas as regras previstas no inciso Il do art. 93:

a) é obrigatdria a promocéo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

19'\Ver SANTANA, Meyre E.C. Competéncias e foros especiais no Direito Brasileiro.
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b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entréncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigtiidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢do e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracédo de antigliidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento proprio,
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagéo;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisdo.

A segunda instancia do Poder Judiciario é composta de magistrados oriundos da
primeira instancia, que sdo promovidos, pelos critérios de antiguidade e merecimento, e de
membros do Ministério Pablico e da OAB, ficando, entdo, assim representada:

- 4/5 dos membros da magistratura, provenientes da primeira instancia

- 1/5 provenientes de outras carreiras juridicas, sendo metade do Ministério Publico,
com mais de dez anos de atividade, e metade de Advogados, devidamente inscritos na
OAB, também, com mais de dez anos de atividade.

O acesso aos Tribunais Superiores é feito na forma prevista na Constituicdo Federal,
de forma diferenciada para cada 6rgéo.

4.2 Garantias e vedacoes

A Constituicdo prevé garantias para o Poder Judiciario e, também, para os membros
da magistratura; aquele garante autonomia financeira e autogestdo (art. 99); a estes, prevé
(art. 95) a triplice garantia da vitaliciedade — que se adquire ap06s dois anos, na primeira
instancia, e no ato da posse, nos demais 0rgaos, e que sé se perde por interesse publico, por
voto de maioria do Tribunal -, inamovibilidade e irredutibilidade vencimental.

A Carta Magna enumera (8 Unico do art. 95), também, as vedacbes a que se
sujeitam os magistrados — e ndo somente o0s juizes, tal como consta, literalmente, no texto
normativo:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;

I11 - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

O texto constitucional é claro, quanto as vedagdes, exceto quanto ao exercicio da
funcdo de magistério, que sequer limita ao ensino superior, como o faz o Estatuto da
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Magistratura (Lei Complementar 37/79). Afinal, o que vem a ser “uma” funcdo de
magistério? O desempenho da docéncia em uma instituicdo? Ou em uma disciplina? Este é
um problema que o Conselho Nacional de Justica tera que enfrentar, pois a magistratura é
atividade exclusiva. Veja-se 0 que diz o Estatuto, ao estabelecer as situacdes em que o
magistrado vitalicio podera perder o cargo:

Art. 26 - O magistrado vitalicio somente perdera o cargo (vetado):

| - em acdo penal por crime comum ou de responsabilidade;

Il - em procedimento administrativo para a perda do cargo nas hipdteses seguintes:

a) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra funcéo, salvo um

cargo de magistério superior, publico ou particular;

b) recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de percentagens ou custas
NOS processos sujeitos a seu despacho e julgamento;

c) exercicio de atividade politico-partidaria.

§ 1° - O exercicio de cargo de magistério superior, publico ou particular, somente
sera permitido se houver correlacdo de matérias e compatibilidade de horarios, vedado, em
qualquer hipotese, o desempenho de fungdo de direcdo administrativa ou técnica de
estabelecimento de ensino.

8 2° - Néo se considera exercicio do cargo o desempenho de funcdo docente em
curso oficial de preparacédo para judicatura ou aperfeicoamento de magistrados.

Analisando o Estatuto, parece-nos que a Carta Magna limita a cumulacéo da funcéo
de magistrado com um Unico cargo de docente, em institui¢cdo de ensino superior, quer
seja publico ou particular — exceto curso oficial de preparacdo para a judicatura ou
aperfeicoamento — e, mesmo assim, desde que haja correlacdo da disciplina lecionada com
a atividade desenvolvida pelo magistrado e, ainda, compatibilidade de horarios da
atividade docente com a atividade judicante.

4.3 Composicao e competéncia dos 6rgaos da jurisdicéo:

A Constituicdo Federal dedicou o Capitulo Il — art. 92 a 126 - a organizacdo do
Poder Judiciario brasileiro e fixacdo da competéncia de seus 6rgdos em razdo da matéria,
das pessoas e da posicao hierarquica do érgdo julgador. A seguir, analisaremos a estrutura
dos 6rgédos que compdem a estrutura do Poder Judiciério.

4.3.1 Supremo tribunal federal - STF

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de ctpula do Poder Judiciario brasileiro e,
tambeém, responsavel pela guarda da Constituicdo; é composto de onze (nimero fixo)
ministros, brasileiros natos, com idade entre 35-65 anos, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovacdo do Senado.

O STF possui competéncias originarias e recursais - estas, subdivididas em
ordinarias e extraordinarias.
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A CF atribui ao STF competéncias originarias, onde comparece como primeiro e
unico 6rgdo julgador de determinadas demandas, identificadas no art. 102, | da CF,
cabendo-lhe processar e julgar:

a) a acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-
Geral da Republica;

¢) nas infracbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto
no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Uniéo e 0s
chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

d) o "habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 "habeas-data" contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal
Federal;

Observe-se que, se 0 mandado de seguranca for impetrado pelo Ministro de Estado, a
competéncia sera definida pela autoridade coatora. Assim, se 0 writ ajuizado for contra
ato das autoridades que tém foro especial no STF, tais como o Presidente da Republica,
sera competente o STF; se contra ato de outro Ministro de Estado, no STJ; se contra ato de
juiz federal, no TRF.

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, 0
Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicao
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito & mesma jurisdigdo em uma
Unica instancia;

j) arevisdo criminal e a acdo resciséria de seus julgados;

I) a reclamac&o para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicOes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados,

57



Direito- Constitucional I11 -
Prof* Ms. Meyre Eligabétiv Cawrvalho- Santana

do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acOes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Pablico.

Na competéncia recursal ordinaria, atribui-se ao STF a funcao de 6rgéo revisor de
determinadas causas, identificadas no art. 102, Il da CF, como se fosse um 6rgdo de
segunda instancia:

a) 0 "habeas-corpus”, o0 mandado de seguranca, 0 "habeas-data” e o mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisao,
tais como os impetrados por Governadores de Estado;

b) o crime politico.

A competéncia recursal extraordinaria do STF decorre do fato de ser o guardido
da CF e, por isto mesmo, é o revisor derradeiro das questdes em que ha afronta a Lei Maior,
observados os requisitos previstos no art. 102, 11 da CF, quais sejam:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao;
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

4.3.2 Superior Tribunal de Justica - STJ

O Superior Tribunal de Justica é o 6rgdo maximo da justica comum brasileira,
composto de, no minimo, trinta e trés (33) ministros, com idade entre 35-65 anos,
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacao do Senado, sendo 2/3 provenientes
da carreira da magistratura, dos quais onze (11) sdo escolhidos dentre Desembargadores
dos TRF’s, onze (11), dentre Desembargadores dos TJ's, e, 1/3 (onze) dentre Advogados e
Membros do Ministério Publico Federal/Estadual e do Distrito Federal. Dos onze (11)
ministros que sdo provenientes de outras carreiras juridicas, cinco (5) sdo oriundos da
advocacia e seis (6) do Ministério Publico, sendo trés do Ministério Publico Federal e trés
do Ministério Publico dos Estados da federacéo.

Ao STJ, assim como ao STF, a CF atribui competéncias originarias, para as quais
¢ o primeiro julgador, e recursais, onde comparece como 6rgdo revisor ordinario e
extraordinario.

A competéncia originaria do STJ é ser o primeiro e unico 6rgdo julgador de
determinadas causas, identificadas no art. 105, | da CF:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, 0s
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0s
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Pablico
da Unido que oficiem perante tribunais;
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b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art.
102, I, 0", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados
a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacgdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes;

g) os conflitos de atribuicGes entre autoridades administrativas e judiciarias da Uniao,
ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unié&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgéo, entidade ou autoridade federal, da administragdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias.

A competéncia recursal ordinaria atribui ao STJ a funcdo de 6rgédo revisor de
determinadas causas, identificadas no art. 105, Il da CF:

a) os "habeas-corpus" decididos em Unica ou Gltima instancia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao
for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em unica instancia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatodria a decisao;

C) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um
lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais.

A competéncia recursal extraordinaria do STJ é ser o guardido da lei federal, e,
por isto, é o revisor derradeiro das questdes decididas com afronta a lei federal, quando a
decisdo recorrida (art. 105, 11l da CF):
a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

4.3.3 Justica comum

A justica comum brasileira divide-se em Justica Comum Federal e Justica Comum
Estadual.
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4.3.3.1 Justica Comum Federal:

A Justica Comum Federal compde-se de nove (9) Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais.

Existem, no Brasil, nove (9) Tribunais Regionais Federais, cada qual com
composicdo prevista constitucionalmente de, no minimo de sete (7) Desembargadores
Federais. Entretanto, atualmente, nenhum Tribunal possui esta composi¢do minima, sendo
que os TRF's das 18 22 e 42 Regido possuem 27 membros; o da 32 Regido, 43; e 0 da 52
Regido, 15, e os da 6% a 9% Regides serdo ainda implantados. Os Desembargadores
Federais devem ter idade entre 30-65 anos, e 4/5 dos membros de cada Tribunal sdo
escolhidos dentre Juizes Federais, preferentemente dentre os da respectiva Regido, e 1/5
dentre Advogados e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de
exercicio de atividade.

A competéncia originaria dos TRF's é processar e julgar, originariamente, as
questdes identificadas no art. 108, | da CF, quais sejam:

a) os juizes federais da area de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regido;

¢) os mandados de seguranca e 0s "habeas-data" contra ato do préprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) os "habeas-corpus"”, quando a autoridade coatora for juiz federal,

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal.

Os TRF’s tém como principal competéncia a recursal, ou seja, cabe-lhes a revisdo
das decis@es proferidas pelos juizes federais, bem como pelos juizes estaduais, quando estes
exercem a funcdo de juiz federal, nas suas respectivas jurisdi¢cdes (art. 108, 11, CF).

Os Juizes Federais sdo os 6rgdos de primeira instancia da Justica Comum Federal;
sdo recrutados por concurso publico, ingressando no cargo de Juiz Federal Substituto.

Compete aos juizes federais (art. 109 da CF) a dicgdo a jurisdicdo comum, nas
situagcbes definidas pela Constituicdo, em razdo da pessoa juridica da Unido, suas
autarquias, empresas publicas e/ou fundacGes, ou, ainda, em razdo da matéria, quando
expressamente identificada, cabendo-lhe processar e julgar:

o Em razdo das pessoas (haturais ou juridicas):
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem

interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;
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Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infra¢fes penais praticadas em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

VIII - os mandados de seguranca e 0s "habeas-data” contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais.

. Em razdo da matéria:

V - 0s crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os "habeas-corpus", em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier
de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢éo;

IX - 0s crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execu¢do de carta rogatoria, apés o
"exequatur”, e de sentenca estrangeira, apés a homologagao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao, e a naturalizagao;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

A competéncia dos juizes federais é estendida aos juizes estaduais, nas comarcas
em que ndo hé Sec¢do Judiciaria da Justica Federal.

4.3.3.2 Justica Comum Estadual

A Justica Comum Estadual compde-se de vinte e seis (26) Tribunais de Justica e
Juizes de Direito.

Cada Estado possui um Tribunal de Justica, sendo vedada a manutencdo e/ou
criacdo de Tribunais de Alcada.

Os Juizes de Direito sdo os 6rgdos de primeira instancia da justica comum estadual,
Ccujo ingresso na carreira se da no cargo de Juiz Substituto; o quantitativo € fixado e
alterado por lei estadual

A competéncia dos 6rgdos da Justica Comum Estadual é fixada nas respectivas
Constituicbes Estaduais, observado o previsto na CF, cabendo ao Tribunal de Justica a
competéncia recursal.
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A Justica Comum Estadual tem competéncia residual, ou seja, compete-lhe
processar e julgar todas as causas referentes a matéria comum, cuja competéncia nao é
atribuida a outras justicas.

4.3.3.3 Justica do Distrito Federal e Territorios:

A Justica do Distrito Federal e Territdrios (se houver) é composta de um
Tribunal de Justica, localizado na Capital Federal, e Juizes do Distrito Federal e dos
Territorios.

E organizada e mantida pela Unido (art. 22, XVII, CF), mas a distribuicio da
competéncia entre os juizos cabe a Lei Organica do Distrito Federal, no ambito da
competéncia que lhe é deferida pelo art. 32 e § 1°, da CF.

Na atualidade, ndo ha territérios, mas podem vir a ser criados, mediante
desmembramento de Estados brasileiros, observados os requisitos constitucionais.

4.4 Justica do Trabalho:

A Justica do Trabalho compde-se de um Tribunal Superior do Trabalho, vinte e
quatro (24) Tribunais Regionais do Trabalho e Varas do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho é o 6rgdo de clpula da Justica do Trabalho,
composto de vinte e sete (27) ministros, com idade entre 35-65 anos, nomeados pelo
Presidente da Republica ap6s aprovacdo do Senado, sendo 1/5 dentre advogados e
membros do Ministério Pablico do Trabalho, e 4/5 dentre Desembargadores dos TRT’s,
indicados pelo proprio TST.

Os Tribunais Regionais do Trabalho sdo os érgdos de segunda instancia da
Justica do Trabalho. H& vinte e quatro (24) TRT's no Brasil, sendo que o Estado do
Tocantins ndo possui TRT; o Estado de SP possui 2; 0 TRT da 8% Regido compreende 0s 0s
Estados do Pard e Amapa; o da 11% Regido, Amazonas e Roraima, e 0 da 14% Regido,
Rond6nia e Acre. O numero de Desembargadores Federais é o fixado nos art. 670 a 689,
CLT, os quais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, ndo se exigindo aprovacao
prévia do Senado.

As Varas do Trabalho sdo os 6rgéos de primeira instancia da Justica do Trabalho,
onde atuam os Juizes do Trabalho (art. 654 da CLT).

A Justica do Trabalho é competente para a diccdo do direito do trabalho, nas
controvérsias decorrentes de relacdo de trabalho e outras questdes enumeradas no art. 114
da CF:
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I - as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as acdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre érgaos com jurisdigdo trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102,
I, 0;

VI - as acOes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da rela¢do de trabalho;

VIl - as acBes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos érgdos de
fiscalizacédo das relacdes de trabalho;

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a , e |l, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controveérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

Nas localidades ndo compreendidas na competéncia das Varas do Trabalho, a
competéncia € estendida ao Juizo de Direito da Comarca, nos termos do art. 112 da CF e
art. 668 da CLT; neste caso, eventual recurso sera julgado pelo respectivo TRT.

N&o ha perpetuacdo da jurisdi¢do; se instalada Vara do Trabalho, o processo seréa
redistribuido e encaminhado a justica especializada, no estado em que se encontrar.

4.5 Justica Eleitoral:

A Justica Eleitoral compde-se de um Tribunal Superior Eleitoral, vinte e sete (27)
Tribunais Regionais do Eleitorais, Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral é o 6rgdo de ctpula da Justica Eleitoral, sendo suas
decisdes irrecorriveis, salvo quando contrariarem esta Constituicdo, bem como as
denegatdrias de "habeas-corpus” ou mandado de seguranca (8 3° do art. 121).

E composto de, no minimo, sete ministros, sendo trés (3) do Supremo Tribunal
Federal; dois (2) do Superior Tribunal de Justica, escolhidos por voto secreto, e dois (2)
advogados indicados pelo STF e nomeados pelo Presidente da Republica (art. 118).

A sua competéncia recursal é revisar as decisdes proferidas pelos TRE, quando:

| - forem proferidas contra disposi¢do expressa da Constituicdo ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

I11 - versarem sobre inelegibilidade ou expedic¢do de diplomas nas elei¢des federais ou
estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem "habeas-corpus", mandado de seguranca, "habeas-data" ou mandado de
injuncao.
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H& um Tribunais Regionais Eleitorais em cada Estado, composto de sete juizes,
sendo dois (2) desembargadores do respectivo Tribunal de Justica; dois (2) Juizes de
Direito escolhidos pelo Tribunal de Justica, escolhidos por voto secreto pelo respectivo
Tribunal; dois (2) advogados escolhidos pelo Tribunal de Justica e nomeados pelo
Presidente da Republica, e um (1) juiz Federal (ou Desembargador Federal, onde houver
sede de TRF), este, escolhido pelo respectivo TRF. O mandato dos juizes de Tribunais
Regionais Eleitorais é de dois anos, podendo haver uma reconducdo subsequente.

Os juizes eleitorais sdo juizes de direito com competéncia estendida, escolhidos
pelo respectivo Tribunal para o exercicio da funcdo por dois anos, podendo ser
reconduzidos.

A competéncia da justica eleitoral é a matéria eleitoral.

4.6 Justica Militar:

A Justica Militar compGe-se de um Superior Tribunal Militar, Tribunais Regionais
Militares, nos casos admitidos na CF, Juizes de Direito e Conselho de Justica Militar.

O Superior Tribunal Militar ¢ o 6rgdo maximo da Justica Militar, composto de
quinze (15) ministros, sendo trés (3) da Marinha, quatro (4) do Exército, trés (3) da
Aeronautica e cinco (5) civis escolhidos pelo Presidente da Republica, sendo trés (3) dentre
advogados, um (1) dentre juizes auditores e um (1) dentre membros do Ministério Publico
Militar, todos nomeados pelo Presidente da Republica ap6s aprovacédo do Senado.

A CF admite a criacdo, por lei estadual, de iniciativa do Tribunal de Justica, da
Justica Militar Estadual, constituida, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou
por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes.

Admite, também, que os Estados tenham, em primeiro grau, os juizes de direito com
competéncia penal militar e os Conselhos de Justica.

A competéncia da Justica Militar é processar e julgar (art. 124, § 4°):
- 0s militares dos Estados, nos crimes militares definidos no Cadigo Penal Militar e
legislacdo pertinente;
- as acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do
jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.

A atuacdo da Justica Penal Militar dar-se-4 singularmente, através do Conselho de
Justica ou do Tribunal do Juri, conforme o caso. Esquematizando, temos:
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O Juiz de Direito, singularmente, processara e julgara:

o Os crimes militares cometidos contra civis

o As acdes judiciais contra atos disciplinares militares

O Conselho de Justica, presidido pelo Juiz de Direito, processara e julgara:

o Os demais crimes militares

O Tribunal do Juri, sob a Presidéncia do Juiz de Direito, processara e julgaré:

o Os crimes dolosos contra a vida, cometidos por militares, contra civis
O Tribunal de Justica Estadual decidira sobre:

o A perda da patente do posto e da patente dos oficiais;

o) A perda da graduacdo das pragas.
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QUADRO SINOTICO Il - Organograma do Poder Judiciario

Corte
Constitucional

CNJ [15]

Instancia
Extraordinaria

STI[33 ()] TST [27]

[Tribunal de Justica (***)} [TRF [7 (*)]] TRT [17 (*¥)] .

[Juiz Federaq [Juiz do Trabalho} [Juiz EIeitoraq [Juiz Militar} 12 Instancia

[ Justica Comum ] [ Justica Especializada ]

(*) Ndmero minimo de membros.
Atualmente, h& NOVE TRF’s com a seguinte composigio:
123 28 e 42 Regido: 27.
32 Regido: 43.
52 Regido: 15.
6%a 92 R. (a serem implantados)

(**) H4, 24 TRT's, sendo um em cada Estado, exceto Sdo Paulo, que possui dois, um na Capital e outro em Campinas;

Tocantins, que ndo possui nenhum; Acre e Ronddnia, que compdem a 142 Regido; Pard e Amap4, a 8%, Amazdnia e

Roraima, a 113;;

(***) Criados conforme lei estadual, para o reexame de causas julgadas em primeira instancia; apds a EC-45/2004, ndo
ha mais Tribunais de Alcada.

22 Instancia

Competéncias:
1. Justica Comum

a) Estadual: juizes de direito: causas civeis, criminais, falimentares etc.; juizados especiais
Civeis, para causas de menor complexidade e de valor inferior a 40 salarios-minimos, e
Criminais, para delitos de menor potencial lesivo (pena méxima de 2 anos)..

b) Federal:juizes federais: causas de qualquer natureza em que é parte ou interessada a Unido,
suas autarquias e empresas pUblicas, e outras, definidas pela CF (art. 109%).

20 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicéo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

I — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

111 — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional;
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- Juizados Especiais Civeis, para causas de menor complexidade e de valor inferior a 60
salarios-minimos, e Criminais, para delitos de mnor potencial lesivo (pena méaxima de 2
anos).

2. Justica Especial
a) Do Trabalho: Conciliar e julgar dissidios individuais e coletivos entre empregadores e

empregados, bem como toda e qualquer relacdo de trabalho, inclusive quando a
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios é parte.

b) Eleitoral: Preparagédo, organizacdo, realizacdo e apuracdo das eleicbes e julgamento
dos crimes eleitorais.

¢) Militar: Julga crimes cometidos por militares e bombeiros, exceto dolosos contra a
vida cometidos contra civis;

Tribunal de Justica Militar: pode ser criado por lei estadual de iniciativa do TJ se o
efetivo da policia militar for superior a 20.000.
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UNIDADE V
FUNCOES ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

5.1 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico Brasileiro € o 6rgdo defensor da sociedade, cuja estrutura,
apos a Constituicdo de 1988, ¢ a seguinte:

Ministério
Publico
Ministério Publico Ministério Publico
da Unido dos Estados

| | | | | | | |
[ Ministério Pﬂblico] [ Ministério Pﬂblico] [ Ministério Pﬂblico] [Ministério Publico] [Procurador-GeraI de]

Federal do Trabalho do DF/T Militar Justica
Procurador-Geral da\ Procurador-Geral do\ Procurador-Geral ) Procurador-Geral da\ Procurador de
Republica Trabalho de Justica do DF/T M Justica

J J J J

Subprocurador—GeraP Procurador RegionaI\ Procurador de | Procurador RegionaI\ Promotor de Justica

da Republica (5) do Trabalho (24) Justica daJM (14)

J J J J

Procurador—RegionaI\ Procurador do | Promotor de Justiga\ Procurador da JM

da Republica Trabalho

J/ J J

Procurador da Promotor da JM
Republica

O Ministério Publico da Unido é composto do Ministério Publico Federal,
Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, e chefiado pelo Procurador Geral da Republica.

O Ministério Publico dos Estados é chefiado, em cada Estado, pelo seu Procurador
Geral de Justica.

A CF enumera, no art. 127%%, os poderes institucionais do Ministério Pablico, quais
sejam a defesa (a) da ordem juridica, (b) do regime democratico de direito, (c) dos direitos

2L Art. 127. O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi duais
indisponiveis.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no artigo 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-
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sociais, (d) de todo e qualquer direito dos incapazes, e, (e) dos direitos individuais
indisponiveis, ainda que os titulares sejam capazes, tdo somente os direitos individuais
indisponiveis, assim entendidos aqueles indispensaveis a preservacao de bens como a vida,
a saude, como por ex., o direito a personalidade.

Os principios que sustentam a instituicdo do Ministério Publico sdo: a) o da
unidade; (b) o da indivisibilidade; e, c) o da independéncia funcional (art. 127, § 1°, CF).

O Ministério Publico, assim como a magistratura, goza de garantias conferidas a
instituicdo, tais como a autonomia funcional e administrativa, e aos seus membros, quais
sejam () a vitaliciedade, apds 02 (dois) anos no cargo, sendo que a perda do cargo sO é
possivel por sentenca transitada em julgado; (b) a inamovibilidade, que venda a remocao
compulsoria, exceto situagdes de interesse publico; e, (c) irredutibilidade de subsidios, que
é nominal e ndo real.

Outrossim, veda-se aos membros do Ministério Publico, conforme previsto no art.
128, Il da CF, (a) a percepcdo de honorérios, percentagens ou custas processais; (2) o
exercicio da advocacia; (3) a pratica de atividades politico-partidarias; e, (4) o exercicio de
outro cargo ou funcgdo, exceto uma de magistério.

As fungdes do Ministério Publico estdo catalogadas, expressamente, no art. 129 da
CF e art. 6° da LC n. 75/1993, compreendendo tarefas das mais variadas espécies, tais
como:

e No ambito judicial, atuando como autor, cabendo-lhe, no processo, 0s mesmos
poderes e Onus das partes:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - promover a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. A legitimacdo do Ministério
Publico para as acBes civis ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o
disposto nesta Constituicéo e na lei.

0s por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizacao e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaboraré sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentarias.

§ 4° Se 0 Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria dentro do prazo estabelecido
na lei de diretrizes orcamentéarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orgamentéria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagéo
da proposta orcamentaria anual.

§ 6° Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacéo de despesas ou a assungdo
de obrigac@es que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.
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I11 - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervengéo
da Unido e dos Estados, nos casos previstos na Constituicao;
IV - defender judicialmente os direitos das populacfes indigenas.

e No ambito administrativo, atuando como orgdo de investigagéo:

| - promover o inquérito civil, para a protecdo do patrimdénio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Il - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

Il - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

I11 - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestaces processuais.

e No ambito judicial ou extrajudicial, conforme se faca necessario:

| - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - exercer outras funcBes que Ihe forem conferidas pela lei, desde que compativeis
com sua finalidade — qual seja a de defesa da sociedade - sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Na esfera civel, o Ministério Publico ndo tem legitimidade para defender direitos
individuais disponiveis, pois tal funcdo é deferida aos advogados das partes e a defensoria
publica, quando o titular do direito for financeiramente hipossuficiente. De igual forma, o
Ministério Pablico ndo pode instaurar inquérito policial, nem investigar fatos de natureza
penal, enquanto esta funcdo permanecer ao encargo da autoridade policial, nos termos do
art. 4°, CPP.

Alem das situacfes acima mencionadas, o Ministério pablico atua, também, como
fiscal da lei, em todas as acdes de natureza civel:

| - nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela,
interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposic¢des de Ultima vontade;

I11 - nas a¢des que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais
causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte.

Quando a atuacdo do Ministério Publico é obrigatdria, a auséncia de intimagéo
regular acarreta nulidade absoluta dos atos processuais.

O 6rgdo do Ministério Pablico é civilmente responsavel, quando, no exercicio de
suas funcdes, agir com dolo ou fraude.
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5.2 ADVOCACIA

A advocacia foi erigida, pela atual Constituicdo, a feicdo de funcdo essencial a
administracdo da justica, e rege-se pelo disposto na Lei n. 8.906/94 - o chamado Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil.

A advocacia pode ser exercida tanto como ministério privado, na defesa dos direitos
dos clientes, mediante contrato; como munus publico, na defesa de direito de pessoas
hipossuficientes; ou, ainda, como atividade publica, na defesa dos direitos dos entes
publicos.

A advocacia publica subdivide-se em advocacia publica da Unido e dos Estados.

[ ADVOCACIA 1

[ |
[ Plblica } ( Privada )

- J
|
| | P
Da Uniéo Dos Estados Advogado
(LC 73/93) (Lei 8.906/94)
- J

Advogado-Geral da Uni&o Procurador Geral do Estado
Advogado da Unido Procurador

5.2.1 ADVOCACIA PUBLICA

Coube & EC 19/98 atribuir o nome de ADVOCACIA PUBLICA ao conjunto de
6rgdos encarregados de fazer a defesa judicial dos direitos da Unido, do Distrito Federal e
Territérios e dos Estados, bem como a consultoria e o0 assessoramento extrajudiais.

Na esfera federal, a advocacia publica € exercida pela ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO, cujo chefe é o Advogado Geral da Unifo, escolhido livremente pelo Presidente da
Republica, cujo unico requisito é a idade (35-65 anos). O ingresso nas carreiras iniciais da-
se por concurso publico de provas e titulos (art. 131 da CF e LC 73/1993), ndo se exigindo
a participacéo da OAB.

A execucdo da divida ativa da Unido estd a cargo da Procuradoria da Fazenda
Nacional - PFN

A defesa dos direitos dos Estados e do Distrito Federal, quer seja a representacdo
judicial, quer seja a consultoria, estd a cargo das PROCURADORIAS, chefiadas pelos
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Procuradores dos Estados e do DF (art. 132 da CF). O ingresso nas carreiras iniciais da-se
por concurso publico de provas e titulos, exigida a participacdo da OAB, exigéncia esta a
partir da EC 19/1998.

Os membros da advocacia publica adquirem estabilidade apds trés (3) anos de
efetivo exercicio, exceto o Advogado Geral da Unido, se ndo for membro da carreira, ja que
é cargo de livre escolha do Chefe do Poder Executivo Federal.

5.2.3 ADVOCACIA PRIVADA

O advogado, quando exerce a advocacia privada, € o instrumento de acesso do
cidaddo a justica. Como regra geral, ninguém pode pleitear, em juizo, quer seja como autor
ou como réu, sendo representado por advogado. Cabe a lei estabelecer as situacfes em que
0 interessado pode fazé-lo, sem advogado. Atualmente, admite-se o exercicio do “ius
postulandi” aos empregados e empregadores, na Justica do Trabalho, nos Juizados
Especiais, nas causas cujo valor ndo exceda vinte (20) salarios minimos, e para a defesa dos
direitos e garantias fundamentais, tais como o “habeas corpus”.

A profissdo de advogado, seus direitos e deveres, esta regulamentada pela Lei n.
8.906/1994 - o Estatuto da Advocacia.

2.5.4 DEFENSORIA PUBLICA

A defensoria publica compete a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados. A
existéncia desta instituicdo decorre do dever do Estado de prestar assisténcia juridica
integral aos necessitados (art. 5°, LXXIV).

O Estado tem o dever constitucional de prestar a assisténcia juridica, ampla e
irrestrita, aos que dela necessitarem e ndo puderem arcar com o pagamento de honorarios
advocaticios, sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia, mediante simples
requerimento do interessado. A assisténcia judiciaria pode ser prestada por integrantes da
carreira da Defensoria Publica, mediante convénios especificos (do que a PAJ —
Procuradoria da Assisténcia Judiciaria, na Comarca de Goiania, € um exemplo), ou através
de advogado dativo, nomeado pelo juizo.

Quanto aos integrantes da carreira da Defensoria Publica, a Constituicdo estabelece
alguns parametros, tais como o critério da remuneracao (art. 39, 8 4° e 135), 0 ingresso por
concurso publico de provas e titulos, a garantia da inamovibilidade, e a vedagdo ao
exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais. No demais, devem ser
observados os pardmetros constantes da legislagdo complementar pertinente, qual sejaa LC
80/94, que rege a Defensoria da Unido, do DF e dos Territérios, e a LC 98/99, que estrutura
a Defensoria Publica nos Estados.
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Em Goias, a Lei Complementar n. 51, de 19 de abril de 2005, sancionada pelo entdo
Governador Marconi Perillo, criou a Defensoria Publica do Estado de Goias
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Questionario Unidade 111 — Poder Judiciario e fungdes essenciais a justica

1.

Informe qual o érgao do Poder Judiciario brasileiro é competente para processar e julgar as seguintes
situacdes hipotéticas:

A acdo de reparacdo de dano proposta pelo INSS em face da empresa Veiculos Particulares S/A., que
tem sede em Goiania/GO

A acdo de reparagdo de dano proposta por Josiel Oliveira em face da Unido, em razdo de acidente
causado por um veiculo da Policia Rodoviaria Federal, na Av. T-4 esquina com a T-10, em Goiania

A acdo de execucdo fiscal proposta pelo INSS em face da empresa Pato Master, que tem sede em
Jussara/GO, onde néo existe secdo judiciaria da justica federal

. A reclamacdo trabalhista proposta por Jodo Carlos em face de Motos Ligeiras Ltda., localizada em

Goiania-GO

Cristovao Peixoto, brasileiro, militar, acusado de cometer crime de lesdes corporais na vitima Maria
Peixoto, durante uma viagem aérea de Brasilia a Paris, a passeio, num voo da REA - Rosa Empresa
Aérea.

A acdo proposta pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em face do Estado de Goias

O Presidente da Republica, em crime de responsabilidade

O Governador do Estado de Sao Paulo em crime comum

O Prefeito do Municipio de Fortaleza/CE, em crime comum

j. O Juiz Federal da Secdo Judiciaria de Goiania em crime comum

J-

O Juiz do Trabalho do TRT 182 Regido, em crime de responsabilidade

k. Homologar a sentenca proferida pela Justica da Inglaterra, para que possa produzir feitos no Brasil

O pedido de extradicdo do canadense Peter Fisher, formulado pelo Governo do Canada, para que ele
seja processado por crime de homicidio cometido em Vancouver, antes de viajar para o Brasil

m. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da OAB, relativamente a

uma lei que entrou em vigor no dia 1° de junho de 2013
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n. O Mandado de Seguranca impetrado contra ato praticado pelo Ministro de Estado da Justica

0. O Mandado de Seguranga impetrado pelo Ministro de Estado de Justica, contra ato de um juiz federal
da 12 Regido

p. O Mandado de Seguranca impetrado contra ato praticado pelo Presidente da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados

g. O Ministro de Estado da Educacéo, pela pratica de crime de responsabilidade, com a participacdo do
Presidente da Republica

r. A acdo de reparacdo de dano proposta contra ato do Conselho Nacional do Ministério Publico.

s. O Mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho Nacional de Justica

t. A acdo proposta pela Unido em face do Estado do Mato Grosso do Sul

u. O recurso interposto pelo vencido quanto a decisdo denegatoria proferida no Habeas Corpus aforado
pelo Governador do Estado do Ceara

v. O recurso da decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Goiania, numa agéo
de deposito, em que foi decretada a prisdo civil do depositario infiel, depois que a parte interpds — e
ndo obteve éxito — recurso para o Tribunal de Justica do Estado de Gois, sob a alegacdo de que a
deciséo fere a Constituicdo, na medida em que ndo respeitou o Pacto de San José de Costa Rica.

w. O recurso da decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Goiania, numa agéo
de execucao, depois que a parte interpds — e ndo obteve éxito — recurso para o Tribunal de Justica do
Estado de Goids, sob a alegacdo de que a decisdo fere 0 Cadigo de Processo Civil, pois a citacdo foi
feita pelo correio.

2. Correlacione as situacGes hipotéticas abaixo enumeradas as suas respectivas competéncias
constitucionais

(' ) Julgar a decisdo denegatéria do habeas corpus impetrado pelo Governador do Estado de Goias

(' ) Julgar o pedido de habeas corpus impetrado pelo Comandante da Aeronéutica

(' ) Julgar o pedido de habeas corpus impetrado pelo Governador do Estado de Goiés

() Julgar a decisdo proferida em Ultima instancia que declarou a inconstitucionalidade de lei federal

a. Competéncia originaria do STF
b. Competéncia originaria do STJ
c. Competéncia recursal ordinaria do STF
d. Competéncia recursal extraordinaria do STF
3. Informe qual membro do Ministério Publico oferecerd a denincia para 0 processamento das

hipotéticas pessoas pela pratica das sequintes situacdes delituosas:
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a) Paulo Roberto, que praticou homicidio, em Goiania

b) Paulo Roberto, Prefeito do Municipio Y, do Estado de Sao Paulo, que praticou homicidio, em
Goiania

c) Amarilia, que praticou crime de estelionato, decorrente da emissdo de cheque sem fundos para
pagamento de bens arrematados em leildo da Receita Federal, em Campo Grande — MS

d) A sociedade Usina de Ouro S/A., acusada de utilizar trabalho escravo.

4. Informe a quem incumbe:
a) A representacdo, em juizo, da Unido

b) A representacdo, em juizo, das pessoas fisicas pobres, na acepcao legal

¢) A execucdo judicial da divida ativa da Unido, proveniente de imposto de renda impago

d) A representacéo, em juizo, do Estado de Goiés

e) A representagdo, em juizo, do Municipio de Trindade:GO
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Unidade VI )
ORDEM TRIBUTARIA
Art. 145-162, CF; Lei n°5.172/66 (CTN)

1. TRIBUTOS
a. IMPOSTOS
i. UNIAO (art. 153-154) — desvinculacéo de 20% de 2003 até 2007
(art. 76, ADCT alterada p/ EC-42/2004)
1. Existentes:
a. Imposto de Renda —
i. Pessoa Fisica
ii. Pessoa Juridica
b. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
c. Imposto Territorial Rural — ITR
d. Imposto de Importacédo — Il
e. Imposto de Exportacdo — IE
f. Imposto sobre OperacGes de Crédito — 10C
2. Que podem ser instituidos, através de LC:
a. Imposto sobre grandes fortunas
b. Imposto de Guerra
c. Outros impostos, ndo previstos, ndo cumulativos e
com fato gerador e base de célculo diversos
ii. ESTADOQOS e DF (art. 155)
1. Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos - ICMS
2. Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA
3. Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doagédo - ITCDM
iii. MUNICIPIOS e DF (art. 156)
1. Imposto sobre servicos - ISS
2. Imposto sobre o territorio urbano ITU
3. Imposto sobre a propriedade territorial urbana - IPTU
4. Imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imoveis - ITBI
b. TAXAS

c. CONTRIBUICOES DE MELHORIA

2. EMPRESTIMO COMPULSORIO: Uni&o (art. 148)
a. Calamidade publica
b. Guerra externa ou iminéncia
c. Investimento publico urgente e relevante

3. CONTRIBUICOES PARAFISCAIS, ESPECIAIS OU SOCIAIS:

a. Unido (art. 149)
i. Custeio de beneficios (art. 195)

77



b

C.

Direito- Constitucional I11 -
Prof* Ms. Meyre Eligabétiv Cawrvalho- Santana

Contribuicdo Previdenciaria

COFINS

Contribuicéo social sobre o lucro - CSSL
CPMF — EC-12/96 (Saude), que foi extinta

NS

ii. De intervencdo no dominio econdémico
1. CIDE - Lei 10.366/01 (derivados do petroleo, gas natural,
alcool e combustiveis)

iii. De interesse das categorias profissionais ou econémicas (art. 8°, V)

. Estados (art. 149, § 1°)

i. Custeio de beneficios de servidores

Municipios
i. Custeio de beneficios de servidores (art. 149, § 1°)
ii. COSIP (art. 149-A, adicionado p/ EC-39/02)

4. PRINCIPIOS GERAIS: Limitacdes ao poder de tributar (art. 150-152)

o S@ e a0 o

Pessoalidade (art. 150, I)
Capacidade contributiva
Legalidade (art. 150, I)
Igualdade, ou Isonomia (art. 150, I1)
Uniformidade (art. 151, I, quanto aos tributos de competéncia da Unido)
Irretroatividade (art. 150, II, “a”)
Anterioridade (art. 150, II, “b”)
N&o confisco, ou proporcionalidade razoavel (art. 150, IV)
Né&o limitacdo ao trafego de pessoas e bens (art. 150, V)
Imunidades (art. 150, VII)
i. Reciproca (patrimonio, renda e servicos)
ii. Religiosa (templos)
iii. Partidaria, fundacional, educacional e assistencial (patrimdnio, renda
e servicos) e cultural (livros, jornais, periodicos, papel p/ sua
confeccdo)
1. extensdo as autarquias e fundaces mantidas pelo poder
publico, desde que vinculadas as suas finalidades essenciais
ou dela decorrentes
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5. REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS (art. 157-162)

Receitas

Transferéncias

DA UNIAO PARA OS ESTADOS
- IRRF (Estados, Autarquias,
Fundacdes)
- 20% de impostos extraordinarios

- 21,5do IRRF (somando 48%)

- 10% do IPI (proporcional ao valor
das exportacGes de produtos
industrializados)

- 29% da CIDE

DA UNIAO PARA OS MUNICIPIOS
- IRRF (Estados, Autarquias,
Fundacdes)
- 50% do ITR (ou a totalidade)

- 22,5do IRRF (somando 48%)

DOS ESTADOS PARA OS MUNICIPIOS
- 50% do IPVA (licenciamentos no
territorio
- 25% do ICMS (transporte
interestadual, intermunicipal e de
comunicacao)

- 25% dos 10% de IPI
- 25% dos 29% da CIDE

DA UNIAO PARA O CENTRO OESTE

- 3% do IRRF (somando 48%)

DA UNIAO PARA O FUNDO DOS
MUNICIPIOS

- 1% do IRRF (somando 48%)

6. Financas Publicas: limites de gastos com pessoal (art. 20, LC 101/2000 - LRF)

Unido Estados Municipios
Poder Legislativo 2,5% 3% 6%
Poder Judiciario 6% 6% -
Poder Executivo 40,9 43 54
Ministério Publico 0,6 3% -
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Unidade VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
INTERVENCAO ESTATAL NA ORDEM ECONOMICA

1. Introducéo:

Normalidade: Livre iniciativa
Tendo a CF adotado a livre iniciativa, as atividades econdmicas surgem e se
desenvolvem livremente, conforme o mercado.

Deformidade: concentragdo do poder econdémico nas méos de um ou de poucos
(monopolios, oligopdlios, cartéis, trustes)

Se, entretanto, a normalidade desejada for rompida, através de monopdlios,
oligopdlios, cartéis, trustes e outras deformacdes, ha a concentracdo do poder econémico
nas méaos de um ou de poucos.

Consequéncias: Tais deformidades desafiam a autoridade do Estado, pois:
Aniquilam a iniciativa

Sufocam a concorréncia

Dominam os mercados

Desestimulam a producéo, a pesquisa e o aperfeicoamento

Solucdo: O Estado intervém, para proteger os valores da livre iniciativa,
compatibilizando o lucro com o interesse social, pois um dos principios da ordem
econdmica, previstos no art. 170, CF, determina a existéncia digna, com justica social.

2. Conceito:
Intervencdo econdmica é todo ato ou medida legal que restringe, condiciona ou
suprime a iniciativa privada em determinada &rea econdmica, em beneficio do
desenvolvimento nacional e da justica social, assegurados os direitos e garantias individuais

3. Espécies:

Controle de pregos

Controle de abastecimento

Represséo ao abuso do poder econdmico
Monopolio

Fiscalizagéo

Incentivo

Planejamento

@roaop o

4. Fundamentos:

4.1. Juridico
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4.1.1. Deve haver preceito legal:
Na Constituicao (art. 173 e 174)
Na legislacéo infraconstitucional

O art. 173 permite ao Estado explorar, diretamente, a atividade econémica
qguando necessaria a seguranca nacional ou relevante ao interesse coletivo.

O art. 174 faculta ao Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercer, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
de forma determinante, no setor publico, e indicativa, no setor privado.

4.2. Politico

4.2.1. Protecdo dos interesses da comunidade contra qualquer conduta antissocial do
particular

A intervencgdo deve respeitar os fundamentos do Estado Democrético de Direito, 0s
principios fundamentais, os direitos e garantias individuais da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

5. Competéncia Interventiva e respectivos fundamentos legais:

Todos os entes federativos, observados os limites de competéncia:

e Art. 173 - através da exploracdo da atividade econdmica, criando empresas publicas
e sociedades de economia mista.

e Art. 174 — através do exercicio de funcbes fiscalizadoras, de incentivo e de
planejamento

Cabe a Unido intervir:

e em caso de seguranca nacional .

e Art. 170, V - defesa do consumidor e no controle e precos

e Art. 5°, XXV — para regular o abastecimento, atraves de requisi¢cdo
o de servigos (Lei Delegada 4/62)
o de bens (Dec.Lei 2/66)

e Art. 173, § 4° - para reprimir o0 abuso do poder econémico

e Art. 177 — para coibir a atividade monopolizadora

6. ESPECIES (OU MEIOS) INTERVENTIVAS
6.1. CONTROLE (OU TABELAMENTO) DE PRECOS

Fixacdo, em relacdo ao produtor, de precos minimos, e relativamente ao
consumidor, de pregos maximos do setor:

Privado: decorrente da livre iniciativa
Semiprivado: fixado pela Uni&o sob a influéncia do mercado
Pablico: fixado unilateralmente pela Unido
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O controle de precos incide sobre precos privados

O fundamento é a defesa do consumidor (Art. 170, V, CF)
A regulamentacgdo estéa na Lei Delegada 5/62 e Dec. 51.620/62)

Tarifas (fixadas pelo Poder Publico) ndo séo consideradas controle nem tabelamento
6.2 CONTROLE DE ABASTECIMENTO

Ato ou medida que assegure a livre distribuicdo de bens ou servigos essenciais a
coletividade. Objetiva aproximar certas utilidades da comunidade mais carente, na
entressafra

Modalidades:
A Unido adquire os produtos abundantes, na safra e os oferece, na entressafra, com
reducdo ou eliminacdo de aliquotas e importacao

Forma e procedimento: Lei Delegada 4/62
6.3 REPRESSAO AO ABUSO DO PODER ECONOMICO

Conceito: E a medida ou conjunto de medidas estatais que ajustam o poder
econémico ao desenvolvimento nacional e a justica social; da-se através da fiscalizacao.

Finalidade: a funcdo social da riqueza (art. 170, Ill). Impedir o uso anti-social do
poder econdémico. Fundamento legal: Lei 9.470/97

Formas de uso indevido:

Truste: pressdo das grandes empresas sobre suas concorrentes menores para afasta-
las do mercado ou para que adiram a sua politica de precos

Cartel: composicdo voluntaria dos concorrentes sobre um ou mais aspectos do
negdcio que exploram, p.e., preco ou margem de lucro

Fundamento: Art. 173, 8 4° - evitar a dominacdo do mercado, a eliminacdo da
concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros

Lei Federal 8.884/94 (lei anti truste) — CADE (autarquia)
6.4 MONOPOLIO
Do ponto de vista econdmico, monopolio € a aboligdo da concorréncia; do ponto de
vista juridico, € a supressao de uma atividade de livre iniciativa, imposta pelo Estado, em
beneficio do interesse coletivo.
N&o ha monopdlio privado. S6 a Unido cabe explorar uma atividade monopolizada,

conforme dispGe o art. 177, CF, sendo vedado aos demais entes federativos fazé-lo.
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6.5 FISCALIZACAO

O ato de fiscalizar, expresso na funcdo de policia administrativa, € competéncia do
Estado, e decorre de seu papel normativo e regulador da atividade econdmica.

Atividades de Policia Administrativa:
e Licenciar atividades desejadas pelo particular
e Acompanhar o desenvolvimento da atividade
e Aplicar sancdes, se e quando houver infracdes as normas -

Restrita aos aspectos econémicos (liberdade — art. 170).
6.6 INCENTIVO

O Estado pode e deve incentivar a atividade econémica.

Formas de incentivo:

- Reducdo de aliquotas

- Isencéo

- Fomento

Diretrizes e incentivos de desenvolvimento regional: Lei n. 9.808, de 20/julho/99
6.7 PLANEJAMENTO

Estudo e estabelecimento de diretrizes e metas orientadoras da a¢do governamental.

Fundamento: Art. 174:

E determinante no setor publico e indicativo, no privado
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ANEXO 1

RELACAO ATUALIZADA (na data da edicéo desta apostila), DOS MIN ISTERIOS
E ORGAOS COM IGUAL “STATUS”, NO BRASIL

1 Advocacia-Geral da Uniao
http://www.aqu.gov.br

2 Banco Central do Brasil
http://www.bcb.gov.br

3 Casa Civil da Presidéncia da Republica
http://www.casacivil.gov.br

4 Controladoria Geral da Unido
http://www.cqu.gov.br

5 Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
http://www.gsi.gov.br

6 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
http://www.agricultura.gov.br

7 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
http://mct.gov.br

8 Ministério da Cultura
http://www.cultura.qov.br

9 Ministério da Defesa
http://www.defesa.gov.br

10 Ministério da Educagéo
http://www.mec.gov.br

11 Ministério da Fazenda
http://www.fazenda.gov.br

12 Ministério da Integracdo Nacional
http://www.integracao.gov.br

13 Ministério da Justica
http://portal.mj.gov.br
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14 Ministério da Pesca e Aquicultura
http://www.mpa.gov.br

15 Ministério da Previdéncia Social
http://www.previdencia.gov.br

16 Ministério da Saude
http://www.saude.gov.br

17 Ministério das Cidades
http://www.cidades.qgov.br

18 Ministério das Comunicacgoes
http://www.mc.gov.br

19 Ministério das Relagdes Exteriores
http://www.itamaraty.gov.br

20 Ministério de Minas e Energia
http://www.mme.gov.br

21 Ministério do Desenvolvimento Agréario
http://www.mda.gov.br

22 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
http://www.mds.qgov.br

23 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
http://www.mdic.gov.br

24 Ministério do Esporte
http://www.esporte.gov.br

25 Ministério do Meio Ambiente
http://www.mma.gov.br

26 Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestéo
http://www.planejamento.gov.br

27 Ministério do Trabalho e Emprego
http://www.mte.gov.br

28 Ministério do Turismo
http://www.turismo.gov.br
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29 Ministério dos Transportes
http://www.transportes.gov.br

30 Secretaria da Micro e Pequena Empresa

31 Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
http://www.sae.gov.br
32 Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica

http://www.aviacaocivil.gov.br/

33 Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica
http://www.secom.gov.br

34 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
http://www.direitoshumanos.gov.br

35 Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica
http://www.portaldaigualdade.gov.br

36 Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
http://www.spm.gov.br/

37 Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
http://www.portosdobrasil.gov.br

38 Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
http://www.relacoesinstitucionais.gov.br

39 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
http://www.secretariageral.gov.br
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