


PODER LEGISLATIVO

» FUNCAO TIPICA (DESENVOLVIDA PELOS

PARLAMENTARES)

* CRIAR e ATUALIZAR NORMAS JURIDICAS
* CONTROLAR OS DEMAIS PODERES
* FISCALIZAR OS DEMAIS PODERES

o FUNCOES ATIPICAS (DESENVOLVIDA POR
PARLAMENTARES, SERVIDORES E

COMISSIONADOS)

e ADMINISTRAR O PROPRIO PODER
* JULGAR AS ALTAS AUTORIDADES



REGRAS FIXADAS NA C.F.

FUNCIONAMENTO

PERIODO LEGISLATIVO

— 02 DE FEVEREIRO A 17 DE
JULHO

— 01 DE AGOSTO A 22 DE
DEZEMBRO

RECESSO

— 18 A31 DE JULHO
— 23 DE DEZEMBRO A 01 DE
FEVEREIRO

SESSAO LEGISLATIVA
LEGISLATURA

SESSOES

ORDINARIAS ,
— DURANTE OS PERIODOS

EXTRAORDINARIAS
— DURANTE OS RECESSOS

PREPARATORIAS
— DE 01 A 02 DE FEVEREIRO DO
PRIMEIRO ANO DA
LEGISLATURA

CONJUNTAS
— INICIO DA SESSAQ LEGISLATIVA
— REGIMENTO DO CONGRESSO
— POSSE DO PRESIDENTE DA REP
— CONHECER O VETO



CONGRESSO NACIONAL

CARACTERISTICAS |Camara dos Deputados Senado Federal

Composicao 513 Deputados Federais 81 Senadores
Estados: minimo: 8, maximo: (3 por Estado)
70;

Territorio: 4

Representacao e Povo (sistema proporcional) Estados (sistema

eleicoes majoritario simples)

Mandato 4 anos 8 anos

Renovacdo 4 em 4 anos, total 4 em 4 anos, 1/3 e 2/3

Requisitos Brasileiro, eleitor, Brasileiro, eleitor,
elegibilidade, filiacao elegibilidade, filiacao

partidaria, 21 anos partidaria, 35 anos



MESAS DIRETORAS

* MANDATO: DOIS ANOS

» RELEICAO: VEDADA PARA OS MESMOS
CARGOS, NA MESMA LEGISLATURA

« COMPOSICAO:

— DA CAMARA E DO SENADO:
. ELEICAO DENTRE OS MEMBROS DA CASA

— DO CONGRESSO:
e CRITERIO OBJETIVO, DENTRE OS MEMBROS DAS DUAS
CASAS:



MESA DIRETORA DO CONGRESSO

Presidente da mesa do Senado

Presi
residente Federal

12 Vice-presidente da Camara

19 Vice- ident
ICe-presidente dos Deputados

22 Vice-presidente do Senado

0 \irm. :
22 Vice-presidente Federal

12 Secretdrio da Camara dos

12 Secretario
Deputados

22 Secretario do Senado

22 Secretario
Federal

32 Secretario da Camara dos

39 Secretario
Deputados

42 Secretdrio do Senado

49 Secretdrio
Federal



COMPETENCIAS DO
CONGRESSO NACIONAL

COM SANCAO DO PRESIDENTE  SEM SANCAO

* ART. 48 * ART. 49
— ATIVIDADE LEGISLATIVA — ATIVIDADE CONTROLADORA

 AC.F. estabelece a
competéncia do Poder
Central (Unido), afastando-a
dos demais entes federativos

— PROCEDIMENTO BICAMERAL
— SUJEITO A SANCAO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

— ATIVIDADE FISCALIZADORA



COMPETENCIAS

Da CAMARA DOS DEPUTADOS Do SENADO FEDERAL
e Art.51 e Art.52

— Resolugoes — Decretos legislativos



COMISSOES

* O que sao
* Como sao compostas

* Quais suas atribuicoes
— Art. 58, § 22,

e Discutir e votar projetos de lei

— Exceto vedacao do regimento interno ou recurso de 1/10
* Receber peticoes e realizar audiéncias publicas
* Convocar Ministros

» Apreciar programas de obras e planos governamentais



Classificagdo

Quantoa Quantoa
composicao duragdo

Temporaria

Constituicdo e

justica =sl Orcamento — L ENE N EEN

Tematicas

=1 Tematicas =ad REPresentativas

Orgcamento




REQUISITOS

REQUERIMENTO DE 1/3
FATO DETERMINADO
PRAZO CERTO
PERTINENCIA TEMATICA

CPI'S

PODERES

INVESTIGACAO

CONVOCAR E INQUIRIR
TESTEMUNHAS

REQUISITAR E BUSCAR
DOCUMENTOS

QUEBRAR SIGILO
— FISCAL, BANCARIO



CPI'S

LIMITACOES

PRATICAR ATOS DE JURISDICAO
FORMULAR ACUSACOES
PUNIR DELITOS

FAZER PRISOES (EXCETO FLAGRANTES
DELITOS)

DESRESPEITAR PRIVILEGIOS



IMUNIDADES PARLAMENTARES

MATERIAIS (art. 53) FORMAIS (art. 53, § 32. e 52.)
* Palavras, opinides, e votos Objeto: 1
- AL — Prisdao (qualquer prisao)
* Exclui o processo-criminal — Processabilidade (processo
(crimes contra honra), civil criminal)
(reparacao) e disciplinar - ;
J * E relativa
* E absoluta e T i &
— Qualquer parlamentar SaUSRApIamacal
* Municipal: nos limites do * Alcancga parlamentares
municipio (29, VIII) estaduais (27, § 12.)

s Qluaiguer iUgay « N3o alcanca parlamentares

Desde a posse municipais



IMUNIDADE FORMAL

Prisao Processabilidade
+ N30 podem ser presos . I?odem ser processados, sem
— Excecao: licenca
* Flagrante delito de crime * O processo criminal iniciado
inafiancavel pode ser sustado
— Se presos: — Fato praticado apos a
* 0s autos devem ser diplomacao
encaminhados a Casa, em 24 — Iniciativa do partido
Horas, que deliberara, acerca — Voto de maioria absoluta
da prisao (maioria absoluta) — Prazo para apreciacao do

pedido de sustacao: 45d
— Suspende a prescricao



O parlamentar e o fluxo do processo
criminal

Crime cometido antes da diplomacao:
— Apo6s ser diplomado, o parlamentar sera processado no STF, enquanto
durar o mandato;
— O processo nao pode ser suspenso, por deliberacao da Casa

Crime cometido apos a diplomacao:
— o parlamentar sera processado no STF, enquanto durar o mandato;
— O processo PODE ser suspenso, por deliberacao da Casa

Fim do mandato e processo em tramitacao no STF:
— O processo é redistribuido ao juizo natural
— Com o fim do mandato, encerra-se a prerrogativa de foro.

O parlamentar comete crime apds o término do mandato
— O processo é processado pelo juizo natural



PRERROGATIVAS IMUNIDADES E PRERROGATIVAS

FORO ESPECIAL e Prevalecem em estado de

Sao processados perante o STF sitio
em processos criminais 3
b — Suspensdo: 2/3

Desde a diplomacao :
— Atos praticados fora do
Congresso, incompativeis ¢/ a

OUTRAS i s
Limitacao ao dever de
testemunhar
* Sigilo da fonte  Nao se estendem a suplentes

Licenca prévia da Casa p/
incorporacao as Forcas Armadas
(guerra)



IMPEDIMENTOS

(Art.54, 1)

APOS A DIPLOMACAO

NEGOCIAIS:

Firmar ou manter contratos
c/ a administracao publica
direta/indireta

— Exceto se o contrato contiver
clausulas uniformes

FUNCIONAIS:

Exercer cargo, funcao ou
emprego REMUNERADO,
inclusive comissionados, na
administracao publica
direta/indireta



IMPEDIMENTOS

APOS A POSSE (Art.54, i)
* NEGOCIAIS: * FUNCIONAIS:
— Ser proprietario, controlador, — Ocupar cargo ou funcao

diretor ou empregaddo comissionado na

remunerado de empresa que administracao publica

goze de favor decorrente de direta/indireta

contrato ¢/ pessoa juridica de — Patrocinar causa cujo

direito publico interessado € a administracao
e POLITICOS publica direta/indireta

— Ser titular de mais de um
cargo ou mandato publico
eletivo



PERDA DO MANDATO

DECLARADA (Art. 55, § 32.)

DECIDIDA (Art. 55 § 22.)
= cassacao do mandato

Decisao da Casa
Maioria Absoluta

Situacoes: Incisos |, Il e VI
— Infringir vedagdes do art. 54

— Falta de decoro parlamentar
* Abuso das prerrogativas*™
* Percepcao de vantagens
indevidas

— Condenacao criminal transitada
em julgado (**)
*ou imunidades?
** ~ . . 7
se a suspensao dos direitos é
inerente a condenacao=inc.lV

= extincao do mandato

De oficio ou p/provocacao de
membro ou partido

Ampla defesa

Situacoes dos Incisos Il a V
— Falta a + 1/3 das sessoes
ordinarias da S. Legislativa
— Perda/suspensdo de direitos
politicos
— Por decretacao da Justica
Eleitoral



RENUNCIA

« APRESENTADA ANTES DO
INICIO DO PROCESSO

— Perde o mandato
— Nao é instaurado processo

« APOS INICIO DO PROCESSO

— Suspensao dos efeitos do ato
de renuncia

— Se absolvido, é aceita

— Se condenado, é
desconsiderada

NAO PERDERA O MANDATO

* Para ocupar cargos de:
— Ministro de Estado
— Governador de Territorio
— Secretario de
* Estado, DF, Territorio;
* Prefeitura de Capital
— Chefe de missao diplomatica
temporaria

* Licenca
— por doenca
— Para questdes particulares,
até 120 dias por sessao
legislativa



PROCESSO LEGISLATIVO

e ATOS
— INICIATIVA
— DISCUSSAO, DELIBERACAO, SANCAO OU VETO
— PROMULGACAO E PUBLICACAO

 PROCEDIMENTQOS
— COMUM (OU ORDINARIO) E SUMARIO

e ESPECIES LEGISLATIVAS (art. 59)

— Emenda a Constituicao

— Lei Complementar, Lei Ordinaria, Lei Delegada,
— Medida Provisoria

— Decretos Legislativos e Resolucoes



NICIATIVA: é a legitimidade para

apresentar proposicoes legislativas

CONCORRENTE

— Qualquer Deputado, Senador, Comissao ou Mesa
Diretora; Presidente da Republica

EXCLUSIVA (dita PRIVATIVA)

— Presidente da Republica (art. 61, par. 12.)
— Presidente dos Tribunais Superiores

POPULAR

— 1% do eleitorado nacional; de cinco (5) estados;
— Representando, em cada estado, 0,3% do
eleitorado

CONJUNTA (suprimida com a EC-41)




DISCUSSAO
e LOCAL:

— Nas comissoes (aspectos técnicos; art. 58, § 29.)
— No plenario (aspectos politicos)

* PRESSUPOSTO:

— Pertinéncia (correlacao com a matéria)

* FORMA: através da apresentacao de:
— Emendas
— Subemendas

— Substitutivos
* Pressuposto especifico: nao ser contrario as proposicoes



EMENDAS: so os parlamentares tém legitimidade
p/apresenta-las

FINALIDADE CONTEUDO
* ADITIVA  SUBSTANCIAL
* AGLUTINATVA * FORMAL
* MODIFICATIVA « DE REDACAO

* SUBSTITUTIVA
* SUPRESSIVA



VOTACAO: manifestacdo deliberativa do Poder
Legislativo

e LOCAL: em regra, no plenario, podendo ocorrer
nas comissoes

* BICAMERALIDADE:
— CASA INICIADORA
— CASA REVISORA

* FORMA:
— OSTENSIVA
— SECRETA
— VOTO DE LIDERANCA



* CASA INICIADORA:
— Em regra, € a Camara dos Deputados, mas sera o
Senado se o projeto for de iniciativa de Senador,
Mesa ou Comissao do Senado

* CASA REVISORA:

— Em regra, € o Senado, mas sera a Camara se o
projeto inicia no Senado

« AUTOGRAFO DE LEI:

— A casa que encerra a votacao (nem sempre é a Casa
Revisora), lavra o Autografo de Lei e o encaminha
ao Presidente da Republica, para a sancao ou veto,
bem como promulgacao e publicacao, se for o caso




* CASA INICIADORA:
— Rejeita: ao arquivo
— Aprova: a Casa Revisora

* CASA REVISORA:
— Rejeita: ao Arquivo
— Aprova:
 Sem Emendas — a sancao
* Com emendas — a casa iniciadora

e CASA INICIADORA (s6 em caso de emendas):

— Rejeita as emendas — a sancado, sem as emendas
— Aprova as emendas — a sancao, com as emendas



SANCAO E VETO: participacdo do Poder
Executivo no processo

e Sancao: é a aquiescéncia
— Tacita (siléncio por 15 dias uteis)
— Expressa, a qualquer tempo, no prazo acima

e Veto: é a discordancia
— Expressa e fundamentada
— Total ou parcial (artigo, inciso, alinea, paragrafo)

— Prazo:
e 15 dias uteis (para vetar)
* 48 horas para comunicar ao Senado as razoes do veto



e CARACTERISTICAS:

— Fundamentado
* Inconstitucionalidade
* contrariedade ao interesse publico
— Relativo: pode ser derrubado
* Sessao conjunta
e Quorum: maioria absoluta (votos em separado)
* Prazo de 30 dias, sob pena de trancamento da pauta
— Suspensivo
* Impede a entrada em vigor da norma (ou parte) vetada

— Irretratavel
 Nao admite reconsideracao



PROMULGACAO E PUBLICACAO
* PROMULGACAO é o atestado de existéncia da

Nnorma
— Prazo: 48 horas
— Competéncia:

* Presidente da Republica

— Sancgao tacita ou rejeicao do veto: é facultativa; se nao o faz:
» Presidente do Senado (48 horas)
» Se omisso, o Vice-Presidente do Senado (48 horas)

* PUBLICACAO: quem promulga, publica
— No Diario Oficial
— Vigéncia: 45 dias ap0os publicacao, salvo disposicao
expressa no texto



PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS
* Ordinario
— Comum ou normal (regra geral)
— Especial (conforme a espécie normativa)

* Sumadrio (abreviado/em regime de urgéncia)
— Projetos de iniciativa do Presidente da Republica
— Solicitacao do Presidente da Republica
— Inaplicavel aos projetos de codigos
— Procedimento:

* Prazo de 45 dias para cada Casa, mais 10 dias

p/emendas
T Suspende-se NOS recessos

* Inobservancia: trancamento da pauta



EMENDAS A CONSTITUICAO
(art. 59, |; 60 e §8§)

* |niciativa:
— 1/3 de parlamentares; Presidente da Republica;
— + de % das Assembléias Legislativas (maioria
simples

* Discussao e Votacao:
— Nas duas casas, em dois turnos
— Emendas votadas em conjunto

* Votacao:
— Nas duas casas
— Quorum: 3/5 (60%)



* Promulgacao e Publicacao:
— Mesa do Congresso Nacional
— Vigéncia imediata

* Reapresentacao:
— Na préxima sessao legislativa

* Limitacoes
— Formais (observancia das regras)
— Materiais

* Clausulas irredutiveis
* Direitos e garantias fundamentais

— Circunstanciais
* Intervencao federal, estado de defesa e de sitio



LEIS COMPLEMENTARES
(art. 59, Il e 69)

* Procedimento comum, exceto quanto:
— Ao quorum: maioria absoluta (50%)
— A matéria, que é a definida na Constituicdo



LEIS ORDINARIAS (art. 59, Ill e 61)

 Matéria:
— Iniciativa do Presidente da Republica:
* art. 61, § 1¢°

— Ambito material residual:
* matéria nao reservada a outras espécies normativas

* Procedimento:
— comum ordinario (regra geral)

e Quorum: maioria simples (art. 47)
— Maioria absoluta p/colocar o projeto em votacao
— Maioria simples p/ a deliberacao



LEIS DELEGADAS (art. 59,IV e 68)

 Competéncia: Presidente da Republica
— Governador e Prefeito, se previsto na CE ou LOM

* Procedimento:
— Solicita delegacao prévia ao Congresso Nacional

— CN expede Resolucao contendo a delegacao
e Conteudo e os termos do exercicio da delegacao
— Eventual apreciacao do projeto pelo CN
e Sessao Unica
— Edicao da LD, pelo Presidente
— Eventual exorbitancia:
e Sustacao por resolucao do Congresso Nacional (49,V)

* Limitacoes:



Limitacoes

Lei delegada: art. 68, § 12
 Nacionalidade, cidadania,

direitos individuais, politicos

e eleitorais

* Organizacao do PJ e do MP;

suas carreiras e garantias
e PPA’s, LDO’s, LOA’s

Medida provisoria: art. 62,8 12)

Nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos
politicos, direito eleitoral

Direito penal, processual

penal e processual civil

Organizacao do PJ e do MP;
suas carreira e garantias
PPA’s, LDO’s, LOA’s, créditos
adicionais/suplementares

Sequestro de bens ou ativos
financeiros populares

Reservada a LC



MEDIDAS PROVISORIAS
(art. 59, Ve 62

Edicao: Presidente da Republica
Pressuposto: matéria relevante e urgente

Vigéncia: imediata (apos publicacao)
— Até rejeicao ou decurso do prazo p/apreciacao

Apreciacao pelo Poder Legislativo:

— Prazo: 60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias
> Suspende-se NOS recessos
— ApOs 45 dias, entra em regime de urgéncia e o Senado
pode comecar a aprecia-la
— Se aprovadas, com emendas, permanecem em vigor,
até a sancao/veto (+ 15 dias uteis)



Perda da eficacia

* Causas:
— decurso do prazo (60+60)
— Rejeicao

e Efeitos: vigéncia temporaria, suspendendo a
eficacia de leis com ela conflitantes

— Desaparecem (pedem a eficacia “ex tunc”) se o

Congresso Nacional assim o consignar, atraveés de:
e Decreto legislativo, editado para regular as relacdes
juridicas durante a vigéncia da MP que perdeu eficacia
* Prazo: 60 dias

— Omissao: prevalecem os efeitos, enquanto
duraram, perdendo eficacia “ex nunc”




e DECRETOS LEGISLATIVOS (art. 59, VI)
— Deliberacao do plenario
— Matéria de competéncia exclusiva do Congresso
(art. 49, Il a VI, IX, XIl a XVII)
— Promulgacao pelo Presidente da Mesa Diretora
— Efeitos: fora da casa
— Ex. efeitos das Medidas Provisorias

e RESOLUCOES (art. 59, VII)

— Matéria da administracao interna do Poder

— Matéria de competéncia exclusiva (art. 51 e 52)
* Ex. Regimento Interno, licencas a parlamentares;
* A delegacdo ao Presidente p/editar Leis Delegadas
deveria ser feita por Decreto Legislativo; ndo Resolugéo



